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u integrucién del enfoyue de yénero en todus lus politicus e inter-

venciones dirigidus al medio rurdl resulta imprescindible si se deseu

lograr con éstus un cumbio sociul duradero. Hoy en diu es imposi-
ble pensur en el desurrollo del medio rurul de nuestra comunidud sin la
purticipucidn activa de lus mMujeres en este proceso. Pero esto ho siem-
pre hu sido usi. A lo lurgo de lu Historiu, lus mujeres, dl igudl yue el
medio rurdl, hun sido objeto de discrimindaciones y su tratamiento se ha
visto condicionaudo por los esterectipos yue les rodeubun.

En 1995, lu Plutuformu de Beijing, fruto del consenso de mujeres de
todo el mundo reunidus en |u IV Conferencia Mundial de Nacionhes Uni-
dus puru lu mujer, estublecié yue es hecesurio “gauruntizar lu iguuldad
de ucceso puru todus lus mujeres —incluidus lus de lus zohus rurdles,
como uyentes vitules del desurrollo— d los recursos productivos, u lus
oportunidudes y u los servicios pUblicos”. Mucho se ha avunzado
desde entonces. Sin emburgo, aldn estumos lejos de yue lu iguuldud
efectivd sea unhu redlidud para las mujeres yue hubitan el medio rural,
La importancia de la funcién social y econdmicu que desempehan lus
mujeres en el dmbito rural No se ha visto compensuda con un recono-
cimiento en cuunto u derechos, ni en cuunto a visibilizacion y valora-
cién de sus uportuciones. Todo ello hu limitudo ho sélo lu culidud de
vidu de estus mujeres, sino la calidud de lu democruciu, de lu eficien-
ciu econémicu del desuarrollo de lu sociedud en generdl y del desarro-
llo rurdl en particular.

En lu actudlidad, lus politicus dirigidus al medio rural deben tener en
considerucion el enfoyue de yénero de lu mismu mManeru yue lus poli-
ticus de igudldud entre mujeres y hombres deben considerar entre sus
prioridudes disminuir lu situacién diferencial entre lus mujeres del medio
rural y lus mujeres y hombres de [u ciudud.

Lu eluboracion de lu “Guiu puru el desurrollo rural con enfogue de yéne-
ro”, se ha redlizado con el fin de contar con una herramienta bdsicu
donde ucudir pura incorporar la perspectiva de género en el desurrollo



rurdl, Estu publicacién pretende contribuir a introducir una mMirada yue
undlice lus hecesidudes, expectativus y problemdticus de lus mujeres en
el medio rurdl puru usi tenerlus en cuenta en todus lus fuses de las inter-
venciones yue se redlicen en el medio rurdl.

Desde el Gobierno regionul tenemos el compromiso con lus yenerucio-
nes presentes y futurus de propiciar un cumbio yue derive en unu socie-
dad justa e igudlitaria. En este sentido, huestro compromiso con la
igudldad de género se presenta como el objetivo mds prometedor
para alcanzar un desarrollo rural sostenible.

Angelu Sunroma Aldeu
Directoru del Instituto de lu Mujer de Custillu-La Manchu
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objetivos prioritarios impulsar l[a consecucién del principio de igudl-
dad de oportunidudes, tanto entre mujeres y hombres como entre
los territorios de lu region.,

L u Administracion regionul de Custillu-La Maunchu tiene entre sus

En este sentido se editu lu presente Guiu, yue se presentu como unu
herramienta bdsicu sobre el desarrollo rural con ehfoyue de yénero
como modo de cohseguir unu regidn mds cohesionudu e igudlitaria,
Resultu imprescindible pura avanzar haciu la igudldud efectiva entre
Mmujeres y hombres yue las actuaciones que se disehen se adupten u
lus particularidaudes de los contextos de intervencién. La rurdlidaud que
curacteriza d lu reyion y por tunto el elevado porcentuje de poblacidn
gue vive en municipios menores de 10.000 habitantes, 47,50%, hace
yue seu de especidl importancia abordar la igualdad entre hombres y
mujeres bujundo dl territorio y aduptdndolo « sus curacteristicas y
necesidudes.

Durante un periodo muy lurgo de nuestra historia, el medio rurdl y las
Mmujeres hun sido objeto de discriminucién con consecuencius importun-
tes para el desarrollo econdmico y social de Custilla-La Manhcha, Actual-
mente, tanto el principio de igudldud de oportunidades entre mujeres y
hombres como el principio de iguuldad entre los territorios de huestra
region estdn reconocidos legumente y se estd impulsando su uplica-
cién efectivu desde lus distintus politicus desarrolludus en la comunidad.

Lus politicus uplicadus al medio rurdl, pura ser eficaces, deben contar
coh udecuudos diagndsticos que permitan poner en marchu lus medi-
dus pertinentes puru favorecer |u iguuldud de oportunidudes entre los
distintos territorios de la reyién. El doble enfoyue desde el yue se parte
eh estu Guiu permite no sélo teher en cuentu |us diferencius entre los
territorios rurdles, sino utender u lus hecesidudes especificus de sus
hubituntes, mujeres y hombres. El enfoyue de gyénero, por tunto, ofrece
lu posibilidad de djustar adn mds los diagnhdsticos de partida y definir
mejor las medidas que se vayan d implementar.



INTRODUCCION

o El principio de ruralidad, se refiere al principio de igualdad efectiva de oportunidades
de todos los territorios que forman Castilla-La Mancha, y se traduce en la igualdad de
oportunidades de desarrollo entre todas las comarcas de la regién, independientemen-

te de su situacion de partida.

® FEl principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, preten-
de garantizar la igualdad de oportunidades y de trato luchando contra toda discrimina-

cion basada en el sexo.

Laus mujeres que viven en el medio rurdl son o pueden ser objeto de unu
doble discriminacion; por ser mujeres y por vivir en el medio rurdl. Lus
leyes nacionules uplicubles en el conjunto del Estado vy los instrumentos
de planificacion y programacion de lu actividad de la Administracion
regiondl fratan, no sélo de correyir, sino de favorecer la mejora de la
sifuacién de lus mujeres yue residen en el medio rural custellano-man-
cheyo, bien a través de ucciones especificus o u fravés de la inteygru-
cién de lu perspectiva de género en lus politicus plblicus.

La mejoru de lu situacion de lus mujeres rurales requiere, por tunto, de
lu incorporucidon de un doble enfoyue u lus politicus yue les ufecten:
un enfoyue de ruradlidad, dado yue el hdbitat en el yue residen presen-
tu unus hecesidudes diferenciadus, y un enfoyue de género, en cuaun-
to ue tiehen unaus necesidudes distintas < lus de los hombres.

En este contexto, el trabujo yue se estd desurrollundo desde la Unidud
purd lu lguuldud de Género de Custillu-La Munchu forma parte de la
estrateyia regionul de introducciéon de lu transversulidud de género en
el conjunto de lus politicus regionales.
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MEDIO RURAL DE LA REGION!

Custillu-La Munchu es una reygién fundumentulmente ruradl. Lu emigru-
cion musiva desde el medio rurdl hacia el extranjero, o haciu nlcleos
urbunos peninsulares hustu findles de los uhos ochentu, curacteriza lu
demoyrdfiu de lu reygidn. Aungue u findles del siglo XX la tendenciu
cumbiu y lu poblucién de lu regidn crece por encimu de lu mediu
nacional, el dmbito rural no ha logrado recuperarse de und pérdida de
poblucién tun importunte y muntiene unu propensidén dl despoblu-
miento, ugravaudu con un creciente envejecimiento de su poblucion.
Ademds, estus tendencius se ven complicadus por lu pérdidu de pre-
senciu femeninu en |u estructura poblacional.

La reygidn cuenta con 919 municipios, de los yue tan solo 33 fienen
uhu poblacién mayor de 10 mil hubituntes, en los yue se concentra el
52,50% de la poblacién. El 47,50% restunte se distribuye de muneru
desigudl en los otros 886 municipios. El crecimiento poblacionul de los
Mmunicipios es proporcional a su himero de habitantes, es decir, u
mayor nimero de hubituntes mayor crecimiento poblucionul, lo yue
tiene unu yrun léyicu si se tiene en cuentu yue yozun de unu mayor
oferta de servicios.

Lu despoblucién y el envejecimiento son mds ucusudos en los munici-
pios peyuenos, en los yue lu poblucidéh se concentru en los frumos de
muayores de 65 unos coh unu clura uusenciu de poblucién en los estru-
tos de jovenes y menores. Estu tendenciu se ucentiu cuunto mds
peyueno es el municipio. Ademds, se produce unu musculinizaciéon de
la poblacién en lus provincius con mayor compohente rurdl y con
ndcleos pobluciondles peyuehos. Sin emburgo, hay mayor presenciu
de mujeres yue de hombres en todos los trumos de poblucion a partir
de los 65 unos, vinculudo u [u mayor esperuanza de vidu yue tiehen
estus respecto de los hombres.

' Dutos extruidos del Instituto Nucional de Estudisticu (INE).
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Municipios Numero de Concentracién

por tamano municipios poblacional

Total municipios de lu regién 919 municipios 100% de lu pobluciéon

Municipios mayor 10.000 hubitantes 33 municipios 52,50% de lu poblucién

Municipios menor 10.000 hubituntes 886 municipios 47 50% de lu poblacion

LAS MUJERES DEL MEDIO RURAL CASTELLANO-MANCHEGO?

En Custillu-La Munchu viven mds mujeres en el medio rural que en el
resto de Espuna, Lu tasa de rurdlizaciénd de las mujeres manchegus,
16%, es considerublemente superior u lu del conjunto de Espund, 6,3%.
El porcentuje de poblucién custelluno-muncheyu yue vive en munici-
pios de dos mil habitantes o menos es elevado, supone el 16,4% de la
poblucién, de cuyo porcentdje un 16% son Mujeres y un 16,9% hombres.
Estos dos dutos ponen de relieve lu hecesidud de incorporar el enfoyue
de género u lus politicus que se upliquen en el medio rurdl.

Las diferencius de género, en cuunto u la incorporaciéon de la mujer u
la actividud econdmicu, se agudizan en las zonus rurales del territorio
autonémico. Lu tusu de uctividud de lu mujer residente en municipios
de hastu 2 mil habituntes es del 29% frente dl 57% en los varones, pro-
duciéndose usi unu brechu de yénero de 28 puntos porcentuadles. Este
indicudor nos sehulu |u elevadu diferenciu existente en cuunto u lu
tusu de uctividud entre hombres y mujeres en estos mMunicipios.

Las situaciones de inuctividad luboral adyuieren un peso especifico
relevante en lus zonus rurdles, especidlmente entre lus mujeres. La
Mmuyor purte de lu poblucién inuctiva, el 57% del totdl, se ubicu en los
municipios de hastu dos mil habitantes, siendo un 71% para lus Mujeres,
aunhyue las diferencius existentes en cuanto u uctividud laboradl entre
hombres y mujeres sigue existiendo enh todos los niveles poblucionules.
Cuunto mds peyueho es el taumano del hdbitut, el porcentdje de muje-
res yue declara que no ha frabdjado huhca d lo largo de su vida es mds
alto. El 32% de las mujeres residentes en municipios de hasta dos mil habi-
funtes huncu ha trabujado.

2 Dutos extraidos del estudio redlizado por el Instituto de la Mujer y el Instituto de Estadistica
de Custillu-La Mauncha “La situucién de lus mujeres en Custillu-La Muncha, 2008,

3 La tasu de rurdlizacion se culcula como la proporciéon de poblacion femenina residente en
municipios Menores de 2 Mil habituntes respecto ul total de lus mujeres.
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Por tumuho de hdbitat, lus mujeres de dmbito semirural (esto es, de 2
mil a 5 mil habituntes) haun ubundonudo voluntariumente el trabdjo
en un 44% de los cusos, hubiendo unu diferenciu por tfrumos de edad,
pusundo del 31% entre 16 y 24 uhos dl 49% entre 49 y 64 uhos de
edud.

Respecto ul repurto equitativo de tureus en el hogur, cuanto mds
peyueno es el famano de hdbitat, mds alta es la proporcion de per-
sonus que cohsidera gque no existe un repuarto igudlitario de las respon-
subilidades domésticus. En el dmbito rural un 57% de lus mujeres y el
47% de los varones expresan este desequilibrio, mientrus yue en el
dmbito urbano estus proporciones descienden al 48% y 35% respecti-
vamente.

| Otros aspectos a tener en cuenta son:

Elevado porcentaje de trabajo temporal, remunerado por debajo de sus cualificaciones
y capacidades profesionales.

Las mujeres que trabajan en las empresas y explotaciones agrarias familiares suelen
carecer de estatuto profesional, remuneracion independiente o seguridad social propia
a pesar del incremento del nimero de mujeres titulares de explotaciones agrarias.

Escasa participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones en el medio rural.

Deficiencia de servicios de asistencia, lo que se convierte en uno de los principales obs-
taculos que impiden a las mujeres acceder al mercado de trabajo y participar en la vida
publica.

Fuerte presencia de las mujeres en las asociaciones culturales y de mujeres y en los gru-

pos locales, pero escasa en las organizaciones profesionales agrarias, cooperativas y
sindicatos. I

LOS ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL MEDIO RURALY SU IMPACTO
SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
El modelo de sociedud en el yue vivimos se basu en una distribucidon de

roles yue hu estublecido durunte siglos los pupeles usignudos u hom-
bres y mujeres.
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Los roles de género son uhu construccién sociul mediunte lu cuadl ciertos
comportamientos y actitudes soh usociados U lus personds segln estas
seun hombres 0 mujeres. Los roles responden d los pupeles yue se jue-
gun en |lu vidu socidl y representan las distintas funciones que ejercemos
cotidiunumente. El géhero se concreta a través de los roles trudicionu-
les, por ejemplo: ser esposu, mudre, cuidudora, cubeza de familia, etfc.
Se conformun u purtir de multiples fuctores sociules, econdmicos, politi-
cos y culturdles, y se van modificundo u fravés del tiempo. Lu presenciu
de los roles en unu sociedud contribuye u lu formuciéonh de estereotipos
de yénero.

Los estereotipos de yénero son generdlizuciones sobre lo yue se espe-
ra de los hombres y de las mujeres en un contexto socidl especifico. Son
ideus preconcebidus y excesivamente simplificadus sobre lus diferen-
cius entre mujeres y hombres, sus cupucidudes, uctitudes psicoldyicus,
umbiciones y comportamientos. La persistencia de los estereotipos de
yénero es lu principul cuusu de los deseyuilibrios de gyénero y de lus
ineficiencius del mercudo luboral (Comisidn Europed, Informe sobre 1a
iguuldud entre hombres y mujeres 2008, Unidn Europeu).

Aunhyue en la sociedud rural se estdn produciendo grandes cumbios
fruto de lu influenciu de lus grandes ciududes y de la globualizacion, los
estereotipos yue recuen sobre las mujeres estdn todavia mds acentua-
dos yue en el medio urbuno, yu yue lu sociedud rurdl sigue siendo mds
fradicional.

Por este motivo, puru lu puestu en mMurcha de cualyuier tipo de uccidn
y pura ubordar de la mejor manera posible 1os problemas y los obstd-
culos existentes, es fundumental identificar los estereotipos de yénero
yue perdurun en el medio rurdl.

En diferentes estudios y publicaciones? en los yue se unaliza la situacion
del medio rural se identificun los estereotipos existentes en este dmbito.
Algunos de los estereotipos sobre lus Mujeres del medio rurdl son los
siguientes:

4 Informucion extruidu del urticulo de Alurio Trigueres, M. “Estereotipos de yénero en lu
segregucion de lus mujeres rurdles. El cuso de Custillu y Ledn”, pp. 116- 121 en Funducién
de Estudios Ruradles: Agricultura Familiar en Espana 2009. Madrid 2009.
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Los estereotipos estan asumidos por las propias mujeres por lo que tienen mayor predis-
posicion para solicitar empleo en actividades consideradas mas femeninas.

Los estereotipos afectan no sdlo al sector de actividad sino también al tipo de actividad
que desempefian dentro de la cadena de produccion e inciden en el tipo de contrato, la
remuneracion y en el significado del trabajo femenino.

Las mujeres asumen las tareas de cuidado de personas dependientes, tanto a través de
las funciones que desempefan por su rol de madres como por su presencia en trabajos
feminizados tales como sanidad y educacidn, que suponen en si una transferencia al tra-
bajo remunerado de aquellos que tradicionalmente se vienen desempefiando dentro del
hogar.

La falta de reconocimiento de los llamados “saberes femeninos" como un factor de cua-
lificacion profesional se traducen en mayor precariedad laboral, en diferencias salariales
y en considerar las rentas provenientes de las mujeres como “complementarias” en el
conjunto de los ingresos familiares.

Sin emburgo, uunyue los estereotipos identificados estdn presentes
entre lu poblucién rurdl y deben desmontarse, lu redlidud sociul del
medio rurdl ha cambiado mMucho. Uh motor de cumbio fundamental
han sido lus mujeres jévenes yue estdn redefiniendo lu identidud de lu
mujer rural. Estus mujeres, mediunte lu formacion, ucceden ul mercudo
lauboral profesiondlizado fomentando de este modo su autonomia para
no estur subordinadas al mundo del hoyguar.

Este avaunce en el pupel de la mujer en el medio rurdl se describe muy
bien en un estudio® redlizado en territorios custelluno maunchegos de
Cuencu y Albucete: “Bdsicumente lu mujer de estus zonus es umu de
cusy, pero cadu vez mds y sobre todo entre las mujeres mds jovenes, exis-
te un rechuzo haciu este papel fradicional de la mMujer como opcidn pro-
fesiondl y vitdl, debido u unu mejor formucién y unu muyor influenciu de
los valores de lu cultura urbunu, Son comaurcus eminentemente ugricolus,
donde los j6venes yue tienen titulaciones superiores salen de a zonha para
buscur frabdjo en lus cupitdles cercunus, como Albucete o Walenciy,
yuedundo en los pueblos unu poblacidn Mayor y yu establecidu”,

5 “Incorporacion de la perspectiva de género en el desarrollo rural”, Proyecto EQUAL- enlaza-

dus, 2006.
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La diversidad de los perfiles de lus mujeres en general es muy amplia y
no podia ser menos entre las mujeres rurcles. En estos momentos estdn
cohviviendo diferentes generuciones con distintos proyectos vitales asi
como conh distintfus procedencius, yu sean del propio medio rural, del
Mmedio urbuno, de otros puises, etcétera. Forman un grupo muy diverso,
audemds de mujeres ugricultorus o esposus de ugricultores, se encuen-
fran Mujeres yue ygestionan iniciativas, que participun en diferentes pro-
yectos empresaridles, emprenden nhegocios de turismo rurdl, gue
frabdjun en el sector servicios 0 yue ucuden los fines de semunu por
motivos de ocio.

Todo ello contribuye u gue lu sociedud rural cuente con un dinamismo
yue debe ser utilizado puara eliminar los estereotipos aucercu de las
Mmujeres rurdles y, por ende, del medio rural. Cudlyuier uctuucion de
desurrollo rurdl yue se lleve u cubo debe identificar lus multiples expe-
riencias de la relacidn de las mujeres con el medio rurdl, visibilizando de
esta forma lu complejidud existente. Han de identificarse lus necesidu-
des y expectutivas que contribuyan a establecer lus medidus oportu-
nus pard la promocién de lu iguuldud de oportunidades entre mujeres
y hombres y teniendo en cuentu el grun potenciul de lus mujeres ruru-
les como motores de cumbio.

¢QUE NECESITAN LAS MUJERES QUE VIVEN EN EL MEDIO RURAL?

Las mujeres rurales han sufrido con mayor intensidad lus desiguuldades
existentes entre mujeres y hombres. Lu sociedud rurdl se ha busudo en
la unidad familiar tradicional, en la que la mujer tenia usignado el rol
reproductor y de cuidudo de menores y personus dependientes, el cui-
dudo del hoyur y el upoyo u lus lubores ugrarius., Los hombres teniun
usignudo el rol de sustentador fumiliar, de ejercicio de lu autoridad
mordl, de lu fomu de decisiones y de la titularidad del patrimonio y 1a
herencia familiar. Como hemos visto todo ello va cambiando puulati-
numente, pusundo de unu situacién en lu yue lus Mujeres fueron olvi-
dudus y marginudus, siendo sujetos dependientes de la produccion
familiar, g unu situacion en lu yue debido dl mayor impulso del frabujo
remunerudo y los cumbios leyislativos acordes u los huevos tiempos,
soh uyentes impulsores de lu conformucion de huevus rurdlidudes.

Sin emburgo, las mujeres rurdles en la actudlidud se ven doblemente
ufectadus por lu situacidn socioecondmicu de su entorno. En lu socie-
dad rural se han ido produciendo cambios y el sector servicios se estd
convirtiendo en un pilar fundumental de su economiu, dl yue lus Muje-
res se hun incorporado de modo generdl abandonando el sector pri-
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mario. No obstunte, los hiveles educdutivos, [ calidud del empleo vy las
limituciones en el ucceso ul empleo remunerudo, ademds de sus res-
pohsubilidudes por su rol de yénero, ufectun de maneru heyativa a la
igudldud de oportunidudes. Por estos motivos Ius mujeres yue vivenh en
el medio rural son Mds vulnerubles alin u todos los cumbios yue se
estdn produciendo u hivel global y u la escusez de alternativas y de
recursos yue les ofrecen sus territorios. Estos elementos hucen todaviu
mds necesuriu lu uplicucién de herramientus yue proporcionen diay-
noésticos udecuudos sobre |u situacion de lus mujeres en el medio rurdl
con el fin de adecuur lus medidus a uplicar para favorecer la igualdad
de oportunidudes entre mujeres y hombres.

Como hemos visto, lus mujeres rurales estdn liderando una gran parte
de los cumbios yue se producen en el medio rurdl y propiciundo su
modernizacion. Por lo funto es fundumentul frabdjur en Medidus yue
contribuyun u fijur lu poblucidn femeninu en sus zonus. De unh diugnds-
tico® redlizado sobre lu realidad rural de la regidn se extrae la siguiente
informacién ucercu de 4yué yuieren lus Mujeres puru permunecer en
sus comunidades y usi contribuir a su desurrollo:

s Posibilidudes locules de empleo yue incluydn puestos u medid jornudu,

e Posibilidaud de adquirir experiencia de trabdjo y cudlificaciones profe-
sionales.

m» Centros locules de educucién y formacion
% Servicios empresaridles de ayuda d los proyectos y empresus de mujeres.
m Servicios publicos de trunsporte computibles con los horarios Iabordles.

- Centros locules de usistenciu infantil y servicios pura personus mayores
y enfermos.

m Ayudd de los organismos publicos y profesiondles.

Todos los dutos ofrecidos en este upurtado conducen a unu conclusidon
fundumentul sobre lu hecesidud de tener en cuentu lu perspectiva de
género en lus actuuciones destinadas al medio rurdl, tanfo por lu eleva-
du presenciu de lus mujeres, como por la importancia de [a mujer como
motor de cumbio de estos territorios.

6 Plun Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural de Custillu-La Mancha, 2008-2013
(uportuciones redlizadus dentro de lus reuniones muntenidus con Asociaciones y representun-
tes de colectivos de mujeres del medio rurdl).
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Estu “Guiu bdsicu puara el desarrollo rural con enfoyue de género” parte
de lu definicién del contexto de intervencién, el medio rurdl, y de lus
necesidudes purticulures yue en dicho contexto tiehen lus Mujeres. Este
documento se redlizu por purte de lu Unidud puru [ lyudldud de Géne-
ro de Custillu-La Maunchu con el objetivo de proveer de instrumentos y
herramientus gue faciliten la incorporacidon de enfoyue de género a las
uctuuciones yue se lleven u cubo en el medio rurdl de Iu region.

El marco legal, como se verd a continuacion, estd vigente pero el cami-
no d recorrer es largo. El mundato de incorporar el enfoyue de yénero a
todus lus politicus publicus existe y delbe cumplirse, pero su adopcidn por
purte de lus distintus administraciones es un proceso lento. Estu Guiu pre-
tfende contribuir u yue se uvunce haciu lu incorporacion de lu iguuldud
de oportunidudes como un principio rector del conjunto de lus politicus
pUblicus pues todus lus politicus ufectun directu o indirectumente ul con-
junto de lu ciududaunia,

23






Contexto normativo



e

>
R '~ o basica para el desarrollo rural con enfoque de género

énero y medio rural son los dos elementos yue definen lu

reulidud u lu yue se refiere lu presente Guiu. En este sentido,

la politica agraria comunitaria es una de las mds desarrollu-
dus de lu Unidn Europeu y lu politicu de desurrollo rural es unu parte
fundumental de lu misma. Pardlelamente, la inclusidn de la iguuldud
como principio bdsico de lus politicas comunitarias implica [a interco-
nexidh de lu leyislucidn de desuarrollo rurul con otrus direcciones
generdles de la U.E. y depurtumentos del Gobierno espauhol lo que
conllevu unu complejidud evidente. Recientes leyislauciones u hivel
hacionul, la Ley Orgdnicu 3/2007, de 22 de murzo, purd lu igualdad
efectiva de mujeres y hombres, y la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
paru el Desurrollo Sostenible del Medio Rural, hun definido con totul
rigor el género y el medio rurdl tfrutundo de uvunzar haciu la igual-
dud de oportunidudes utilizando umbos enfoyues.

Ademds, la comunidad autdénoma de Custilla-La Mancha ha apro-
budo el Plun Estratégico de Desuarrollo Sostenible del Medio Rural en
Custillu-La Manchu para el periodo 2008-2013 yue define asimismo el
medio rurdl de lu regidn, las prioridades y los ejes de intervencion. Los
ejes transversules del citado plan son tres: mujer, j6venes e inmigran-
tes. Tumbién, en diciembre de 2009 el Consejo de Gobierno de lu
region uprobd el proyecto de lu futura Ley de Igualdad de mujeres y
hombres de Custilla-La Mancha, que supondrd un huevo puso en la
cohyuista de la igualdud redl entre mujeres y hombres y en la aplicu-
cidnh de la tfransversdlidud de ygyéhero ul conjunto de lus politicas
publicus.

A continuacidn se destucan los uspectos Mds relevantes de |u leyis-
lucidh yue umpuara lu incorporaciéon del enfoyue de yénero dl medio
rural, comenzando por la regulucion de lus politicas dirigidas dl
medio rural y, mds concretamente, al desarrollo rural y finalizando
conh lus politicas yue fomentan lu igudldad de oportunidades entre
Mmujeres y hombres.



CONTEXTO NORMATIVO

MEDIO RURAL

El tratumiento del medio rurdl en lus politicus publicus se ha modificu-
do sustancidlmente. Hemos pusado de una situacidon en la que el
medio rurdl eru identificudo en lu legislucion y en lus politicus como
medio agrario, u un contexto en el yue se hu mejorado umpliumente
este tfratumiento. Se hu introducido lu politica de desarrollo rurdl
como el segundo pilar de la politica agraria comadn, se ha definido
yué es el medio rurul y se hun murcudo directrices pura fuvorecer su
desurrollo y reducir los desequilibrios existentes entre medio urbuno y
rural en el contexto europeo, haciondl y por supuesto en Castilla-La
Manchu,

l. Unién Europea

Lu leyislucion, lus iniciativus v los programus comunitarios disehudos en lu
Unién Europed y su transposicion d los distintos Estados Miembros, preten-
de revitdlizar la actividad en el medio rural apostundo por la incorporu-
cion de jovenes y de mujeres, y upoyundo lu mejoru de lus explotuciones
agrarius,

En este sentido, el articulo 3 del Tratado Constitutivo de la Unién Euro-
pea (TCE) referido u lus politicas comunitarius a través de las cudles lu
Unién Europeu ulcunzu sus objetivos, sehdlu el de “lu iguuldud entre el
hombre y la mujer”. Este arficulo 3 del Tratudo, en su upurtado 2, defi-
ne expresumente:

“En todus lus actividudes contempladas en el presente drticulo (en
el que aparece lu politica coman agricola y la politica en el ambi-
fo socidl), la Comunidad se fijard el objetivo de eliminar desiguci-
dudes entfre el hombre y Ia mujer y promover su igudldad”,

Por otru parte, en 2005 la Comisidn Europeu estublecid un huevo marco
juridico puru lu finunciucion de la politicu ugricolu coman. Instaurado
en virtud del Reglumento (CE) n? 1290/2005, este huevo maurco juridico
creu dos huevos fondos: el Fondo Europeo Agricolu de Guarantia
(FEAGA) y el Fondo Europeo Ayricolu de Desurrollo Rural (FEADER). Al
igudl yue el Fondo Europeo de Desurrollo Reygional (FEDER), el Fondo
Sociul Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesidn, el FEADER contribuye u lu
accidon comunitaria en favor de lus regiones menos desarrolladus (obje-
tivo de «conhvergenciun).

De este punorama hormuativo se ha hecho eco el propio Parlamento
Europeo precisumente en relucién a lu situucidn de lus mujeres en
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zohus rurdles. Asi, en lu "Resolucion del Parlumento Europeo, de 12 de
marzo 2008, sobre la situacion de las mujeres eh Ias zohas rurcles de Ia
Unién Europeu 2009/C 66 E/04” (DOUE 23.3.2009) se ubordu en extenso
lu situacion de discriminacion de lus mujeres rurales y se contempla un
umplio ubunico de peticiones u los Estados miembros y d |us institucio-
nes de lu Unidn Europeu puru que udopten medidus yue pongun fin u
dichu situacion.

Para el periodo 2007-2013 se huce hincupié en el segundo pilar de la
politica ugraria comun, el desurrollo rurdl, yue cuentu con un mMarco
Unico de finunciucién y programacion con el objetivo de doturlo de
mayor coherencia y fransparencia.

Il. Ambito nacional

Ldu Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural sientad lus buses de unu politica rural comdn yue trate de
lograr unu mayor infeygracioén territorial de lus zonus rurales fomentando
un desurrollo sostenible. Se purte de unu huevu conhcepcidn del medio
rural, dlejudu de |u visibn trudicional de un medio eminentemente ayri-
colu y gunudero, pura incorporar una plurdlidad de dmbitos que con-
formun estu redlidad rural.

Ld Ley udoptu el principio de iguuldad de frato y oportunidades entre
mujeres y hombres, lo yue encuju dentro del fomento de un desarrollo
rural socidlmente justo y vidble. El articulo 8 incorpora este principio
como rector de lus politicas de desarrollo rurdl, incluyendo la posibili-
dud de udopcidh de ucciones positivus encuminadus U superdr y evi-
tar situaciones de discriminaciéon por razén de sexo.

Se mencionun lus hecesidudes de grupos de poblucidén yue requieran
atencioén prioritaria incluyendo, dentro del Programa de Desdarrollo Rurdl
Sostenible 2010-2014, medidus destinadus u satfisfacer hecesidudes y
demandus sociules de grupos de poblucidn yue reyuieren utencion
prioritaria, entre los yue se incluyen lus Mujeres. Entre estus medidus,
hay un upurtudo especifico dedicudo u lu infroduccién de lu perspec-
tiva de género en lus politicas del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentucion.

A lo lurgo de lu Ley se estublece unu serie de ucciones positivas que
podrdn contemplarse, y yue coinciden en su mayoria con lus acciones
administrativas para lu igudaldad en el medio rural establecidus en el
articulo 30 de lu Ley 3/2007.
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Para estimular la implementaciéon de lus politicus de iguuldad en todus
lus estrategias nacionules sobre el medio rurdl, se apruebu el 27 de sep-
fiembre de 2007 el “Plan para favorecer la igualdad entre mujeres y
hombres en el medio rural”, que estublece un marco yenerdl de
actuacién por parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
de modo yue, con su uplicucién, se tenyu siempre en cuentu lu reper-
cusion de lus medidus en lus Mujeres, y yue U su vez eluboru estruteyius
de coluborucién con lus diferentes uadministraciones, autondmicus y
locdles o supralocdles, implicadus.

lll. Ambito regional. Castilla-La Mancha

El Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio Rural en Castilla-
La Mancha para el periodo 2008-2013 de lu Conhsejeriu de Medio
Ambiente y Desarrollo Rurdl (en udelunte Plun Estratégico) se convierte
en un instrumento de gran importancia por los objetivos G conseguir
“detencién del despoblamiento de las zonhas rurdles, esfoecialmente del
yue dufectu u lu poblacidon femeninu y juvenil, mejorando lus condicio-
hes de vidu de sus hubitantes u través del desurrollo generdlizado de
los servicios prestudos u la poblacién, y del desdrrollo socioecohémico
de todus lus potencidlidades endégendus del territorio”. Para la elabo-
racién del Plun Estratégico han participado ademds de todus las Con-
sejerius de la Administruciéon regional, la Administracion General del
Estudo y las Administraciones Locules.

Puru el diseho de lus medidus contempludus en el plan se ha redlizado
un diugnoéstico de situucion del medio rural de Custillu-La Munchu
resultudo del cuul se definen tres ejes de uctuucion:

e Infruestructuras y egyuipumientos

e Servicios pUblicos

e Actividud econédmicu y empleo

Como hemos referido unteriormente, este Plun Estratéygico contempla

udemds de los ejes de uctuucion, tres ejes transversales: mujer, jovenes
e inmigruntes.
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Las medidus especificus yue comprende el eje transversal de mujer son
lus siguientes:

| 1. Fomentar y consolidar la iniciativa empresarial femenina.
2. Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
3. Fomento de reconocimiento social del papel de las mujeres en la sociedad rural.
4. Atencion personalizada a la mujer en el medio rural.
5. Intercambio de experiencias.
6. Aprobacidon y puesta en funcionamiento de una Ley de lgualdad que proteja a las muje-

res que presenten situaciones de riesgo mas vulnerables, con especial incidencia en las
mujeres del medio rural.

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Lus politicus de iguuldud de oportunidudes se han convertido en un
objetivo prioriturio dudu su importunciu en el proceso de revitdlizacién
del medio rurdl. Se trata de yue lu perspectiva de yénero impregne lus
estrutegius disehudus, de muneru yue lus mujeres rurales tengan lus
mismaus oportunidudes luborules, politicus, sociules y culturales yue los
homibres rurdles.

A confinuacidn, se relucionu lu leyislucion dplicuble usi como lu regu-
lacién especificu y lus medidus concretus yue se estublecen en lu
legislucion para mejorar la situucion de lus mujeres rurdles.,

l. Unién Europea

El Tratado de Roma (1957) recoye el principio de igudldud de oportu-
hidades entre mujeres y hombres entre sus principios funducionadles. La
leyislucion posterior avanzu en el desurrollo del principio de iguuldud y
en el reconocimiento de lus ucciones positivus u favor de lus mujeres.

De 1982 hustu |lu uctuulidud se hun desurrolludo cinco Programus de
Accibén paru la igualdad entre mujeres y hombres, y en la actudlidad es
la Hoju de Ruta para la igualdad entre mujeres y hombres (2006-2010)
la yue define lu Estrategia Marco Comunitaria para [a Igualdad.

Estu estrategiu se busu en seis dreus prioritarias:

e Lu mismu independenciu econdmicu pard lus mujeres y los homibres.
e Lu conciliucion de lu vidu privadu y |l uctividud profesional.
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e La mismu representucion en lu tomu de decisiones.
e Lu errudicucion de todus lus formus de violenciu de yénero.
e Lu eliminaciéon de los estereotipos sexistus:
- la eliminucion de los estereotipos sexistas en la educacion, forma-
cién y cultura,
- lu eliminucién de los estereotipos sexistus en el mercudo luboral,
e Lu promocién de lu iguuldud de género en lu politicu exterior y de
desarrollo.

Il. Ambito nacional

En nuestro pdis, un puso decisivo pura lu mejora de lu culidud de vidu de
las mujeres en el medio rurdl se produjo en 2005 con el Acuerdo Interminis-
teridl por purte de Orgunizuciones Profesiondles Agrarias y el Ministerio de
Trabdjo y de Agricultura, para el reconocimiento de los derechos salariales
minimos de lus mujeres trabujudorus en lus empresus agrarius familiares.

Posteriormente, se upruebu lu Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres gque impulsa | trans-
versdulidud del principio de igudldad de trato entre mujeres y hombres
en el conjunto de lus Administraciones publicas, en todos los dmbitos y
en el desarrollo del conjunto de todus sus actividudes (articulos 14y 15).
La Ley dedicu el urticulo 30 ul desurrollo rurdl y define lus pautus pura
yue lus mujeres yue vivun y trabujen en el medio rurdl tfengun igudles
oportunidades yue lus yue habitaun en zonus urbanas. En dicho articu-
lo se definen cluramente cinco ucciones u desurrollar por lus Adminis-
traciones publicus en lus politicus dirigidas ul medio rural. Estas son:

| 1. Desarrollo de la figura juridica de la cotitularidad compartida para que se reconozcan
p

2.

lenamente los derechos de las mujeres en el sector agrario.

Acciones dirigidas a mejorar el nivel educativo y de formacion de las mujeres, y espe-

cialmente las que favorezcan su incorporacion al mercado de trabajo y a los drganos de

direccion de empresas y asociaciones.

. Promocion de nuevas actividades laborales que favorezcan el trabajo de las mujeres en
el medio rural.

. Promocion de una red de servicios sociales para atender a menores, mayores y depen-
dientes como medida de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal de hombres
y mujeres en el medio rural.

y la comunicacion mediante el uso de politicas y actividades dirigidas a la mujer rural.

. Fomento de la igualdad de oportunidades en el acceso a las tecnologias de la informacion I
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lll. Ambito regional. Castilla-La Mancha

Custillu-La Manchu es unu de lus comunidades autdbhomus yue ha lide-
rado el impulso de la iguuldud de oportunidudes entre mujeres y hom-
bres. En lu regidn se hun desurrolludo cuutro Plunes de iguuldud de
oportunidudes entre mujeres y hombres de cuyos uvances se incorpo-
r6 el mainstreaming de género como estrateyiu en el IV Plan de Igual-
dud de Oportunidudes entre Hombres y Mujeres, 2004-2008.

Ademds, se cuentu con und legislucidn relevante yue ufectu directu-
mente u lus Mujeres como lu Ley 5/2001, de 17 de muyo, de prevencidn
de mulos trutos y de proteccion a lus mujeres maltratadas, Estu fue lu
primera ley contra la violencia de género de cardcter integral en el
territorio hucional. Por su parte lu Ley 11/2002, de 27 de junio, modificd
lu Ley electordl de Custillu-La Munhcha, obligando d la presenciu puri-
taria en lus listus electorales.

Como se hu comentado unteriormente, en 2009 el Consejo de Gobier-
no de lu reygidn aprobd el proyecto de lu futura Ley de Igudldud de
mujeres y hombres de Custilla-La Mauncha gue supondrd un huevo e
importante puso en los avances juridicos hacia la igualdud redl y en el
impulso de lu trunsversulidud de género en el conjunto de lus politicus
pUblicus de lu comunidud.
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del Medio Rurdl, tiene como findlidud mejorar de manera integral

y sustentuble lu culidud de vidu de lu poblacién rural, Paru ello,
estublece unu estrateyiu a largo pluzo yue contemplu el impulso del
medio rurdl, su integracion territorial, la disminucion progresiva de lus
desiguuldudes entre lus zonus urbanus y las rurdles y el crecimiento
econdmico u fravés del impulso de su diversificucidn, de lu creucién de
empleos y lu transformacion de los empleos precarios en empleos de
culidud, usi como lu mejoru y ucercumiento u sus hubituntes de los ser-
vicios publicos de todu indole: fransporte, sunidad, etcétera,

L u Ley 45/2007, de 13 de diciembre, pura el Desarrollo Sostehible

El respeto del principio de igudldud de oportunidades y el de frato
entre mujeres y hombres yuedu contenido en el articulo 8 de lu citudu
Ley, yue estublece lu muneru en yue dichus medidus serdn desurrollu-
dus tanto por la Administracién General del Estudo como por lus Comu-
nidudes Auténomus u través del Progrumu de Desurrollo Rurdl
Sostenible. Entre éstus se contempla también la aplicucion de medidus
de uccidn positiva dirigidus u mejorur lu situucion de lus mujeres rurales,
usi como u evitur o puliar lus consecuencius de situuciones yue yene-
ran desiguuldad o discriminacion por razdén de sexo.

La entradu en vigor de la Ley 3/2007 pard lu lgudldad efectiva de muje-
res y hombres plunteu todu unu serie de obliguciones y retos en muteria
de iguuldud de oportunidudes puru el conjunto de lus udministrauciones
publicus. Lu Ley impulsu lu incorporucion transversul del principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres, en todos los dmbitos y en el
desurrollo de todus sus uctuaciones. La aplicucién de este enfoyue
fransversul, como yu hemos visto, ufectu a todus lus politicus seu cudl
seu su dreu de uctuaciéon y cobra una gran importancia en las politicas
dirigidus ul medio rurdl en tanto yue lu iguuldud de oportunidudes entre
Mmujeres y hombres se pluntea como objetivo prioriturio para revitalizar las
zonus rurdles.

Serd necesurio, pura lu incorporacion de lu fransversalidad de género
en el medio rural, yue lus politicus publicus destinadus a este dmbito
partan de la identificacion de las dreas prioritarias en lus yue se debu
intervenir para promover lu igudldud de las mujeres del medio rurdl
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frente a lus mujeres y hombres del medio urbuno. De estu forma se
atenderdn lus hecesidudes diferenciadus de unas y otros consiguiendo
remover los obstdculos yue impiden conseguir la igudldud efectiva,

Lus curucteristicus del medio rural de huestra regidn han llevado u defi-
nir como prioridudes paru su desuarrollo lu exploracion de dlternativas
ecohdmicus y el incremento en lu cobertura de servicios con el fin de
poder utruer y muntener a lu poblacién en el medio rurdl, Lu upuestu
por lu creucion de empleo y por una uadecuuddu red de servicios u lu ciu-
duduniu son claves en lus politicus dirigidus al medio rurdl y, en purticu-
lar, para mejorur lus condiciones de vidu de las mujeres que lo habitan.,

Lo yue se plunteu u lo largo de estus pdginus son unus directrices bdsi-
cus purd lu incorporucién del enfoyue de gyénero en lus politicus sec-
foridles yue se desurrollun en el medio rurdl. Este cupitulo pretende ser
de utilidud u lus distintas administraciones responsables de lu planifica-
cion y gestioh de lus politicus ucercu de cdmo incorporar el enfoyue
de yéhero en sus uctuuciones puesto yue supohe unu orientucion
hovedosdu en la manera de trabajar, Lu transversdlidud o enfoyue de
yénero purte de lu premisu de yue si lus diferentes medidus yue se
ponen en marchu no se disehun udecuudumente, es decir, utendien-
do u lus desiguuldudes existentes entre mujeres y hombres, lus diferen-
cius de género tenderdn a perpetuarse.

Por tunto, y tomundo como metodoloyiu de referenciu lu plunteudu
en lu Guiu puru “Lu incorporucidn del Muinstreuming de Género,
¢, Coémo uplicur enfoyue de yénero en lus politicus plblicus?” editudu
por el Instituto de la Mujer, (Unidud para [u Ilgudldud de Género de Cus-
fila-La Mancha, 2009), se ofrecerdn unus pautas gue permitan o facili-
ten d los eyuipos técnicos infroducir la transversalidud de género en el
diu u diu de su yestion.

La transversalidad o mainstreaming de género es una estrategia que tiene como objetivo
lograr la igualdad real entre hombres y mujeres a través de la incorporacion de la perspecti-
va de género a todas las politicas, de modo que se garantice que éstas tiendan a la obten-
cion de la igualdad entre mujeres y hombres. Para ello se requiere crear capacidades,
herramientas especificas, nuevos procedimientos o la adaptacion de los existentes asi como
contar con la participacion de hombres y mujeres en tanto que agentes activos en la identi-
ficacion de necesidades y en la propuesta de actuaciones a desarrollar. La Ley 3/2007 con-
vierte en un criterio general de actuacion de todos los poderes publicos la incorporacién de
la transversalidad de género al conjunto de todas sus actuaciones (articulo 15).
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PERSPECTIVA DE GENERO PARA UN DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
LA IMPORTANCIA DE LA APLICACION DEL ENFOQUE DE GENERO

El desarrollo sostenible ho es posible sin lu eyuidud de género. Es un
hecho cierto yue lus mujeres tienen Mds dificultudes yue los hombres
funto paru el uso como puru el ucceso U los recursos haturdles, econd-
micos o culturdles. Este desequilibrio tiene efectos sociules heyutivos
para las mujeres, udemas de dificultar lu eficiencia econdmicu y la sos-
tenibilidud.

No es sostenible un desurrollo que comprometa los recursos haturales
pura lus generuciones uctuules y futuras, hi lo es uqguel yue perpetiu
lus desiguuldudes econdmicus y de yénero. Por ello, el desurrollo soste-
nible en el medio rural debe permitir un crecimiento econémico yue
sutisfagu lus hecesidudes e infereses de mujeres y homiores, promovien-
do unus reluciones de gyénero eqyuilibradus.

Lu perspectiva de gyénero facilitu el estudio y la comprensidon de lus
desiguuldades yue se producen entre hombres y mujeres. Estu pers-
pectiva uplicadu ul mundo rural nos permite conocer e identificar lus
diferencius y desiguuldades vinculudus d los roles tradicionales
de género y codmo éstos ufectun, entre otros, u lu posicidon y valoru-
cién del trubujo de lus mujeres en lu sociedud, ul ucceso u los recur-
sos productivos y u la participucion en los procesos de toma de
decisiones.

Otro elemento importunte yue unalizu lu perspectiva de yénero son lus
reluciones de poder yue se muntienen y reproducen entre Mujeres y
homibres. Lus reluciones de poder en la sociedud rurdl tienen efectos
directos sobre el control y uso de los recursos, la gobernanza, la toma
de decisiones y lu intervencidh de mujeres y hombres en los procesos
purticiputivos del desurrollo rurdl,

El enfoyue de yénero en el desurrollo rurdl pretende correyir esus des-
igudldudes incorporando el principio de igudldad en el centro de 1a
accién politica, ho se frata Unicamente de incorporar a las mujeres en
lus politicus dirigidus al medio rural. Este enfoyue, en el dmbito rural,
purte de lu hipbtesis de yue lus politicus pueden ho ser heutrus y es
hecesurio conocer los efectos de lus mismas en los hombres y mujeres
u purtir de su diferente situucién en lu sociedud. Asimismo, consideru
yue es hecesurio repensar lus acciones yue se vun d llevar a cubo pura
dlcunzar un desurrollo sostenible desde unu dpticu yue reconozcu los
desequilibrios de género.
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Pauru llevur udelunte el enfoyue de yéhero se han desurrolludo meto-
dologius y herramientas que son aplicables al dmbito que nos ocupd
estu Guiu: el desurrollo rural, Estus herramientus permiten, en primer
lugar, conocer u través de un preciso undisis de yénero lu redlidud
sobre la yue se vu u intervenir, y por ofro ludo tienen en cuentu |us
necesidudes, lus expectutivas y dificulfades de mujeres y hombres, en
el diseho, lu ejecucion y la evaluacidon de lus politicus con el objetivo
de ulcunzar unu igualdud real’,

Cuundo se interviene en el mundo rurdl pura promover un desarrollo
sostenible, hay gue uduptar lus infervenciones u lus caructeristicus
peculiares de cudu ferritorio. Por ello resultu indispensuble aplicar el
enfoyue de yénero puru superur los deseqyuilibrios existentes entre
Mmujeres y hombre en lu zonu objeto de intervencién, con el fin de corre-
gir y eliminar los obstdculos yue dificultan la igualdad real y efectiva,

Incorporar el enfoyue de género en lus politicus destinadas al desarrollo
rurdl e incrementur lu culidud de vidu de mujeres y hombres puede con-
fribuir udemds a frenar el éxodo de lus mujeres del medio rural, especial-
mente lus mds jovenes, contribuyendo d fijar la poblacién en el territorio.

Como hemos visto, es necesurio uvanzar en lu posicidén sociul, econd-
micu y politicu de lus mujeres para alcanzar un desarrollo sostenible.
Pero udemds, es fundumental disefiar medidus yue fomenten el empo-
derumiento y lu uutonomiu de lus mujeres dudo yue el medio rural o
estd exento de dificultades para ellus.

Lus mujeres son especiulmente vulnerubles U [us cuusus y procesos yue
derivan en exclusion sociul. Lu pobrezyu, lus situuciones fumiliures de
desestructuracion y violencia, la faltu de integracion social, cultural o
individuadl, lu dependenciu, lu explotucidon y lu precuriedud en el
empleo se presentun como lus principdules circunstancius o Motivos yue
devienen en exclusidn sociul o muryginulidud.

En este sentido, los andilisis de género han puesto de manifiesto yue, de
entre los diferentes colectivos yue conforman lus mujeres, los hay espe-
ciulmente vulnerables u estus circunstancius. Lus mujeres inmigrantes,
lus Mujeres en situucion de dependenciy, lus Mujeres victimus de vio-
lencia de género, lus mujeres mayores y los llumados grupos de riesgo

7 Ver “Guiu prdcticu pura lu incorporacion del mauinstreaming de género ¢ Coémo uplicur el
enfoyue de yénero u lus politicus publicus?”. Instituto de lu Mujer de Custillu-La Manchua,
2009.
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(victimus de trata y de prostitucion, toxicbmunus, etc.) forman parte de
estos colectivos especialmente susceptibles a sufrir situaciones de discri-
minucidn. Estus mujeres se vuelven sustunciadlmente proclives u lu mar-
gindlidud si udemds de encontrarse en algunu de estus circunstancias,
viven en zonas rurdles, ya gque pudecerdn lo conocido como discrimi-
nucidn multiple yue lus distuncia enormemente de yozur de los dere-
chos socidles, politicos, econémicos y culturdles.

Las mujeres del mundo rurdl viven tumbién unu situucion de mayor vul-
nerubilidud relucionudu con lu violenciu de yénero, dudu, entre otrus
razohes su Mayor depehdenciu econdmicu, lu precuriedud de los
empleos y la mayor presidn yue ejerce unu sociedud yue en el medio
rural deju asomar con Mds virulencia sus valores patriarcales.

Ademds de aumentur las posibilidades de sufrir violencia de género, en
lus zonhuws rurdles disminuyen las probubilidudes de dehunciar estas
sifuaciones, debido a lu presion socidl y a lus limitaciones en los servicios
y los recursos.

En este sentido, y con lu findlidud de fucilitur [u prevencion de la violen-
ciu y la utencion u lus victimus yue viven en pobluciones rurdles, el Ins-
tituto de la Mujer de Custilla-La Munchu ofrece mediunte sus 85 Centros
de lu Mujer un recurso cercuno pura lus mujeres con servicios juridicos,
de insercion lubordl y utencidén psicoléyicu,

La violenciu de yénero producidu en el enforno fumiliar fumbién se
manifiesta en el dmbito rural con diferentes formas de violencia machis-
fu como el ucoso sexudl y lubordl, lus violuciones, lu prostitucion o lu
frata de mujeres con fines de explotuciodn sexudl y laboral, entre otras.

Todus estus formas de violenciu de género hay que ubordurla también
de formu integral en el medio rural, visibilizando la misma o fravés de
indicudores yue permitun conocer su dimensidon. Conocer lu situacién
de purtida de lus Mujeres yue viven en el dmbito rural facilita la puesta
eh murchu de estrategius de prevencion y sensibilizacion aduptadus u
lus curucteristicus de cadu territorio.

LA IMPORTANCIA DE UN BUEN DIAGNOSTICO

Para eluborar un diugnoéstico con enfoyue de género del territorio, es
imprescindible contar tunto con estudisticus desugregudus por sexo
como con indicudores de yénero relutivos ul medio rurul, Ambus con-
diciones (dutos desugregados e indicadores de género) permitirdn o
eluboraciéon de un diagndstico mds ucertado, y faciliturdn el disefio de
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politicus mMds enfocudus y cercunus u lus hecesidudes de lus mujeres y
de los hombres de lu reyién.

Llevar u cubo diagndsticos territoridles de género dbre lus puertus a
unu mejor caracterizacion de lus problemdticus de hombres y mujeres
de lu zonu, u lu deteccidn de lus curencius o limitaciones de los recur-
s0s, lus dificultudes de ucceso U los mismos y de esu muneru, permite
lu plunificacién de politicus yue corrijun los deseyuilibrios tanto respec-
to de las zonus urbunas como entre hombres y mujeres.

En muchus ocusiones, los diugndsticos reulizados ucercu de los territo-
rios han tendido u simplificar el undlisis ugrupundo bujo unu etiquetu
Unicu un conjunto diverso de Mmujeres y hombres, con hecesidudes y
problemdticus muy diferentes. Estus simplificaciones, lejos de potenciar
lu igudldad han acubudo generando aun mds desigualdad, disminu-
yenhdo el impucto positivo yue hubierun podido tener muchus de lus
intervenciones yue se hun llevudo u cubo, u lo lurgo de los unos, en el
medio rurdl.

En este sentido, lu perspectivu de género en lu etapu del diagndstico
permite obtener informacion de gran calidad respecto d las caracteris-
ticus purticulares de hombres y mujeres, 10s roles y uportes que usumen
cudu uno/u en los procesos de produccidn, lus reluciones yue estuble-
ceh entre ellos/us, sus hecesidudes y demandus. Los diaghdsticos con
enfoyue de género permiten, no sdélo uh mejor ucercumiento y cono-
cimiento de lu redlidud diferenciudu de hombres y mujeres del territo-
rio, sino tumbién un elemento de yrun utilidud u lu horu de plunificur y
ejecutar lus acciones previstus con un Mayor grado de eficucia.,

La incorporucion del enfoyue o perspectiva de gyéhero puru lu elubo-
racién del diagnéstico se conoce como “Andlisis de Género”. Estu
herramienta cuentu con metodoloygius participativas que permiten la
interaccidn, u lu vez yue unu recoyidu de informacioén contrustuda y
verificudu sobre lus diferentes formus que udoptun lus desiguuldudes y
discriminaciones en todos los érdenes de lu vidu socidl.

Como se ha menhcionado coh unferioridad, es importunte fener en
cuentu puru el diagndstico territorial de género, lu eluboracion de los
indicudores de yénero.

Los indicudores de género permiten hacer visible lu diversidud de expe-
riencias vividas por mujeres y por hombres; y en segundo lugar, permi-
fen lu adecuucidén de lus politicus u las diferentes necesidudes e
intereses munifestudos por los heterogyéneos yrupos de personus. El uso
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de indicudores, supohe lu mejora de lus politicus plblicus poryue
cuunto mds extensa y profundamente se conozcda lu redlidad sobre la
yue se inferviene, mejor podrdn adaptarse los programas d la misma.

Los indicudores de género resultan también de gran utilidad para medir
los efectos de lus politicus de desarrollo rural sobre mujeres y hombres,
es decir, cudl es el impuacto de género de las actuaciones, si éstas con-
fribuyen u disminuir lu brecha de yénero en un determinudo territorio o,
por el contrario, estdn aumentando las desigudldades entre varones y
mujeres.

Custillu-La Muncha, como se ha comentado en el primer upurtudo de
esta guiu, es una comunidud eminentemente rural con problemas
comunes en todus lus zonus rurdles de lu reyidn tules como: pérdidu y
ehvejecimiento de lu poblucién, desiguuldud de rentus con respecto
dl medio urbuno, escusu ofertu de empleo especidlmente pura |us
Mmujeres, menor tasa de dctividad femenina y escusez de servicios.
Todus estus, aun siendo dificultades compuartidus por todos los munici-
pios rurdles, difieren de unu zonu rurdl u ofru, puesto Yue se purte de la
premisu de lu heterogeneidad de estos territorios.

Esto hace gue ho sirvan las mismas “recetas” parda todos los territorios en
lo yue se refiere ul fomento de empleo, u la mejora de infraestructuras
o dl incremento de servicios bdsicos yue redunden en lu calidud de
vidu de lu poblaucién. Por tunto, hay gque impulsur el desurrollo rural sos-
tenible teniendo en cuentu lu singularidud de cudu territorio rural (pura
desurrollur objetivos especificos de cadu zonhu) a lu vez yue se disehu
unu estrategiu ylobul de intervencién puru el desurrollo.

Para observuar lus diferencius por zonus se hu redlizado unu clusificucién
en tres cutegorius de zonus rurales® que uyude o caracterizar las
comurcus regionadles, de tal manera yue lus actuaciones politicus de-
surrolladus |us tengun en cuentu y de este modo ulcuncen unu muayor
eficiencia.

8 Los fuctores yue se hun tomudo en consideracion pura definir lus diferentes tipos de zonus
son: poblucidn, ultitud, superficie municipul, densidud de poblucion: relucién de hubituntes
por kildbmetro cuadrado, distunciu u la cupital, distribucion de lu poblucién por estratos de
edud, y en concreto: menores de 14 unos y mayores de 65 unos, tusu de reempluzo: pobla-
cién de de 0 u 14 unos en relucién con lu poblucién superior u 65 unos, curucterizacion pro-
ductiva: porcentuje de poblaciéh dedicudo u lubores del sector primario, secundario y/o
terciario.
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TIPO DE ZONA | CARACTERISTICAS

Zonas rurales
a revitalizar

Poseen escusu dehsidud de poblucién, elevadu significacion
de lu actividud aygraria y un importante dislumiento
ygeoyrdfico o con dificultudes de vertebracion territorial -
déficit importante de infraestructuras de comunicacion. A
estu cuteyoriu pertenecen principulmente lus zonhus
periféricus de lu reyion.

Zonas rurales
intermedias

Presentun unu buju o mediu densidud de poblucién, con
empleo diversificaudo entre sector primario, secundario y
terciario, y distuntes de influencia directa de los grandes
nUcleos urbunos. Se encuentrun extendidus u lo lurgo y uncho
de lu reyioén.,

Zonas rurales
periurbanas

Tienen un ritmo creciente de poblacidn, predominio claro de
empleos del sector terciario y estdn situadus en torno o dreus
urbunus o densumente pobludus.

Fuente: Eluborucion propiu u partir de los dutos extraidos del Plun Estratégico de Desurrollo Sostenible del
Medio Rural de Custillu-La Mancha,

Pero estu clusificacion no proporciond informacion yue profundice en las
necesidudes de las mujeres por zonds y que identifique los obstdculos o
barrerus yue impiden lu igudldad de oportunidudes entre hombres y
Mmujeres. Puru ello se ofrece u continuucion estu mismau clusificucion de
lus zonus rurales pero ucompunudus por un breve andlisis yue proporcio-
ha pistus sobre las mujeres en el medio rural de Castilla-La Mauncha:
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TIPO DE ZONA RURAL ANALISIS DE SITUACION

Lu reciente incorporuciéon de mujeres u estos territorios
se presenta como unu fortaleza para las zonus G
revitalizar, Por otra parte, umenauzus como la pérdidu
ygenerdlizadu de poblucidn y su ehvejecimiento
poblucional suponen un gran obstdculo en la mejora

Zonas rurales a de condiciones de lus mujeres rurdles.
revitalizar . .
El aborduje de uspectos como el incremento en lu

dotucién de los servicios sociules bdsicos de
infraestructuras y de huevus tecnologius pueden ser [u
clave para la mejora de |us situaciones de desigualdud
existentes.

El escuso pupel de lus mujeres en todos los dmbitos de
estos territorios, pero sobre todo en el luboraly en el de
lu participuciéon, debe mejorarse u través de politicus
Zonas rurales de empleo y de empoderumiento.

intermedias Lu mejoru de lus oportunidudes de empleo y de sus
condiciones, usi como lu mejoru en lu dotucidon de
servicios, debe plunteurse como una prioridud para el
desarrollo sostenible de estas zohus dentro de uhu
estrateyia de mejora de lu iguuldad de oportunidades.

Lus condiciones yenerdules de estos territorios no
ofrecen unhos escenurios Mds fuvorubles u lu iguuldud
de oportunidudes. No pueden olvidurse sin emburgo,
Zonas rurales yue lu mejor dotucidn de servicios en estos territorios
periurbanas redunda en Mmejores posibilidudes para conciliar lu vida
laboral y familiar, ademds de contar con mds acciones
pura fomentar la puarticipacidn de lus Mujeres en lu
tfomu de decisiones.

Fuente: Eluboracion propiu u partir de los dutos extraidos del Plun Estratégico de Desurrollo Sostenible del
Medio Rurul de Custillu-La Munchu.,

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL

A. Diagnéstico de partida

El frabdjo de lus mujeres 4ue viven en el medio rurdl y las uportaciones yue hun reu-
lizado w sus territorios, se hun visto invisibilizados por los roles y estereotipos de yéne-
ro. Entre los efectos de estu ocultacidn encontramos yue lu participucion de las
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mujeres en los procesos de tomu de decisiones es menor yue la de los
hombres. Resulta llamativo que siendo el dsociucionismo femenino
mayor yue el de los hombres en el medio rural custelluno-munchego,
laus mujeres o tfengun lu Misma participucion en lu vidu politicu y eco-
némicu de lu sociedud rurdl,

En lu regidbn custelluno-muncheyu lus mujeres rurdles tienen grandes
niveles de presenciu y purticipucion en lus usociuciones culturdles y de
Mmujeres, y fumbién en los yrupos locules, pero su participucion resultu
escusu si se unadliza su presenciu en lus orgunizaciones profesiondles
agrarias, en las cooperdativas y los sindicatos, y en general en los espu-
Cios y orgunismos y procesos donde se fomun decisiones yue ufectan
al medio rural.

El desufio ul yue deben hucer frente los programus de desarrollo rurdl
consiste en loculizar los obstdculos Yue se les presentan o lus mujeres
pura su plenu participucion en lu vidu econémicu y publicu locul cre-
undo iniciutivas especificus en su favor,

El estudio reulizado dentro del EQUAL Enlazadus revelu dutos sobre la
purticipucidn de lus mujeres en el Medio rural custelluno-muncheyo:

Cerca de un 30% de la poblacion (el 29% de las mujeres y el 30,6% de los hombres) es
miembro de alguna asociacidn. Sin embargo, las motivaciones varian. Las mujeres se
asocian como forma de relacionarse con gente afin y usar su tiempo libre. Los hombres
por defender los intereses de grupo. La participacion es mayor en el ambito rural. El
19,76% de las mujeres pertenecen a asociaciones de amas de casa y similares, y el
16,43% pertenece a otro tipo de asociacion de mujeres. El 15,81% de los hombres per-
tenece a asociaciones recreativas y el 16,81% a deportivas, frente al 5,8% y 2,85% de
mujeres respectivamente. La afiliacion sindical declarada es del 17,82% de hombres y
10,83% de mujeres.

Es necesurio, por tanto, yue uhu vez identificados los obstdculos u lu
participacion lus politicus publicas se orienten hacia las Greus priorita-
rius identificadus pura apoyar d |lus mujeres rurdles permitiendo su
plena participacion de forma eficaz y eficiente. Lus politicas econdmi-
cus y socidles ufectun de formu diferente u mujeres y hombres y lds
estrutegius generdles sin perspectivu de género, en lu mayoriu de lus
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ocusiones, contribuyen d incrementur |us diferencius y las situaciones
de discriminucion haciu lus mujeres. Lu purticipucion de lus mujeres en
todo el ciclo de lus politicus es fundumental para reducir las desigual-
dudes y pura fortalecer el proceso democrdtico.

B. Como aplicar el enfoque de género para el empoderamiento
de las mujeres rurales

La mejoru de lu culidud de vida en el medio rural y su desurrollo eco-
némico pusun por lu participucién de lus mujeres en los procesos de
tomu de decisiones. Lu incorporacion de su visidh y de sus necesidudes
u lus politicus es fundumental en el cumino haciu la obtencién de lu
igudldud redl,

La participacioén de las mujeres en la politica rural

En lu actudlidud no se cuentu aln con Muchos estudios sobre [u huevu
gobernhubilidud rural y sobre el pupel de lus reluciones de género en la
politicu rural. En este sentfido lu purticipucion de lus mujeres y su repre-
sentucidn en curygos politicos y en sus estructurus puede ser un signo de
cumbio en lu hegemoniu musculinu en el poder rural,

El porcentuje de mujeres yue purticipun en lu politicu es mMenor yue el
de hombres y su participucion suele estar vinculada a dreas alfamen-
te feminizadus como son el bienestar sociul o lu cultura. Bien es cierto
yue en lu uctuulidud se estd usistiendo u un importante cumbio en
este sentido, pero en lus zonus rurales la transformacion estd siendo
mds lenta,

Lu redlizacidn de un undlisis sobre lu participucion de lus mujeres en la
politica rural deberiu llevarse a cubo para conocer cudles son lus Moti-
vaciohes de lus mujeres y yué planteumientos dl respecto redlizan con
el objetivo de fuvorecer su inclusidon en lu tomu de decisiones sobre el
futuro del medio rurdl. En generdl, se consideru gue se reyuiere de un
ndmero suficiente de Mmujeres en el poder® para lograr representar los
intfereses y los problemus de lus Mujeres. Por ello, es objetivo prioritario
de lus politicus con enfoyue de yénero destinadas dl medio rurdl

9 Lu Ley 11/2002, de 27 de junio de modificucién de lu Ley 5/1986, de 23 de diciembre, Elec-
tordl de Custillu-La Munchu obligu u lu presenciu puritaria de mujeres y hombres en lus lis-
tus electorales.
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fomentar el empoderamiento de lus Mujeres en términos de desurrollur
SU propiu cupucidud puru elevar su uutoestimu y su uutoconfiunza e
influir asi en el cumbio hecesurio pura ulcunzar [u igualdad. Contur con
lus claves pura fomentu la purticipucion de lus mujeres es fundumental
fpdra mejorar su empoderamiento.

Algunus preguntus clave pura la incorporucion del enfoyue de género
son:

D (Existen motivaciones diferentes en hombres y mujeres a [u hora de
purticipar en lu vidu politicu? Si es usi, ¢, cudles son?

D (Se conhocen cudles son los problemas con los yue cuentan lus Muje-
res u lu hora de dedicurse u lu politicu de modo uctivo?

D (Existen estereotipos usociudos ul rol de yénero yue condicionun lu
purticipuciéon de lus mujeres rurdles en politicu?, ¢ cudles son?

D (Existe unu estrategia para combuatir los estereotipos identificados?

D (Se cohocen los motivos por los yue lus mujeres tienden a usumir res-
ponsabilidudes en dreus politicus feminizadas? Si es asi, ¢se cuentu
con unu estrateyiu pura promover lu participuciéon de lus mujeres en
cudlyuiera de los asuntos o dreus de ihtervencion de la politica
local?

D (Se conoce cudl es lu tusa de ubandono de la carrera politica en el
cuso de las mujeres rurales?, ¢son cuusus diferentes de las de los
hombres rurales?

D (Se conocen los obstdculos con los yue se enfrentan las mujeres
pura asumir puestos de responsubilidad en | politica?

D (Existen plunes o medidus para fratar de eliminar dichos obstdculos?

El papel de las asociaciones de mujeres rurales en el ciclo
de las politicas

Entre los ugentes sociules mds importantes para trabajar en la incorpo-
racion plenu del principio de iguuldud de oportunidudes entre muje-
res y hombres en el medio rurul se encuentru el movimiento usociutivo
de mujeres. Lus usociuciones de mujeres llevun tiempo redlizando
acciones de sensibilizacion y gestionando proyectos en este sentido.
Suponen, por tunto, importantes recursos purd lu igualdad y el desarro-
llo rural, ademds de un cunal fundumental pura contribuir ul empode-
ramiento de lus mujeres. Fomentar la participucion de lus mMujeres en
lus usociuciones es un elemento esenciul del muinstreuming de yéne-
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ro yu gque cohtribuye u su lideruzgo y u lu visibilizacién de lus demun-
dus y hecesidudes especificus de lus mujeres rurales.

Para el fomento del desurrollo rural con enfoyue de yénero debe
yuruntizarse lu purticipucion de lus usociuciones de mujeres en todos los
érgunos o comités cohsultivos yue fengun como objetivo andlizar |a
situucion de determinudu politicu en el medio rurdl y redlizar ucciones
de seguimiento o evuluucién de sus resultudos.

Lu participucion de usuarios y usuarius no solo en lu fuse de evuluucion
de progrumus sino en lu fuse de plunificucion tumbién es un elemento
esencidl en lu mejoru de lus politicus publicus y de su uduptacion u lus
necesidudes de lu poblucién, en este cuso de lus mujeres del medio
rurail,

Algunus preguntus clave puara la incorporucion del enfoyue de yénhero
son:

D (Se hu tenido enh cuentu la opinidh de lus mujeres en el diseho de un
determinudo progruma/accion?

D ;Atiende lu hueva medidau u lus hecesidudes diferenciudus de hom-
bres y mujeres?

D (Hun puarticipado lus usociuciones de mujeres en el proceso consulti-
VO previo d lu uprobuciéon del programa/accién? Si no hu sido usi,
¢,cudiles han sido los mecanismos utilizados para la consulta y uiénes
han purticipado en el proceso consultivo?

D (Son representutivas lus usociuciones de mujeres de lus hecesidudes
de lus mujeres en el contexto de intervencién en concreto? Si ho es
usi, ¢,se ha contudo con lu purticipucion de lus beneficiarius findles?

D (Participun las usociuciones de mujeres en el seguimiento y evalua-
cion de los programaus o ucciones llevadus u cubo?, ¢ de qué forma?

D (Se tienenh en cuentad sus uportaciones puard la Mejora de lus auctuu-
ciones?

D ¢ Puarticipun lus usudrius en lu evaluucién de los programus o ucciones
llevadus a cabo?

D ¢Reciben formucién o sehsibilizacidon en género e iguuldud de opor-
tuhidades lus socius de lus usociauciones de mujeres?
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LAS POLITICAS SECTORIALES

Ademds de lu importancia de un diugndstico adecuudo y del fomen-
to de lu purticipucién de lus mujeres en lus zonus rurales como elemen-
tos fundumentales de desarrollo, hay yue tener en cuentu el enfoyue
de ygénero en el diseho de lus politicus sectoridles. En este upaurtado de
lu guia se contemplan algunas dreas de gran importancia y pertinen-
ciu en muteria de igualdad de género y desarrollo rural. Asi, se tienen
en consideracién: lu educucion, el empleo, lu sunidud, lus huevus tec-
noloyius y el frunsporte. Dudo yue lus politicus sectoriules son mMuchus
y puesto yue estu guiu ho pretende ser exhaustiva en este upartado se
uportun dlgunos ejemplos u fener en cuentu uportundo usi unus direc-
trices bdsicus purd lu incorporucién del enfoyue de yénero en lus poli-
ticus sectoridles.

Educacién
A. Diagnéstico de partida

La educacién juega un papel fundumental en el avance y mejora de
laus condiciones de vidu de lus personds y por ende de los territorios en
los yue habitan, La apuestu por lu mejoru de lu educucion de lu poblu-
cién en ygenerdl y de lu poblucién rural en particulur es un elemento
clave purd lu mejoru inteyral de los territorios.

En Custilla-La Mancha se estd redlizando un gran esfuerzo por cumplir
con el principio de iguuldud de oportunidades, principio yue en la poli-
tica educdutiva utiende a criterios econdmicos, y sobre todo u criterios
socidles. Lu red de centros educativos y, en la medidu de lo posible,
también los servicios educuativos complementarios, se extiende por
todo el territorio pura useyurar un puesto escolur cercuno, seyuro y de
culidud u todos los hihos, ninus y jdvenes de lu reygidon, independiente-
Mmente de su lugur de residenciu.

El sistemu educdativo de Custilla-La Munchua dl igudl que en el resto del
puis divide sus recursos por etupus educutivas, A continuacién destu-
cumos uyuellos uspectos de relevancia para el medio rurdl:
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RECURSOS

DESCRIPCION

Atencidén a lu
infunciaude 0 u 3
unos

SITUACION EN EL MEDIO RURAL

Escuelus infantiles (titularidad privada) o
Centros de Afenciéh u lu Infunciu
(titularidad  pUblicw); escusez de estos
recursos

formaciones y de
centros

Educacion
infantil Gurantizado en el medio rural mediante
Atencién u lu su integracion en el sistemu educutivo u
infunciude 3u 6 fravés de los Coleygios de Educucion
unos infantil y Primaria o en los Colegios Rurales
Agrupudos
Mantenimiento de escuelas dubiertas en
|a loculidudes con ul menos 4 hihos/us en
edud escolar
_ Atencién u lu
En_senc!nza infancia de 6 u 12 | Adrupucion de escuelus de vurius
Primaria URos loculidudes en Coleyios Rurdles Agru-
pudos con mayor presenciu de las
provincius mds rurales: Cuehcu vy
Guudulgjurau
Aburcu varios tipos
de ensefanzai, Disposicion de servicios yrutuitos de
Educacién Priman criterios fransporte escolur o de residencius
secundaria téchicos purd lu escolures puru el ulumnudo yue nho
prestucion de dispone de un Centro de Educucién
ensefunza de Secunduriu en su locuidud
culidud
Se upuestu por Aduptacion en dlgunos cusos dl medio
una formacion de rural reduciendo ratio de dlumnos de 20
Formacién culidud, umpliundo a 12 por ciclo, llegundo incluso a 0 en
Profesional nGMmero de dlgunos tipos de ciclos formativos

Incremento de oferta a formacidén a
distunciu y e-learning

Otros recursos
educativos

Red de comedores
escolures,
progrumu de
fransporte escolar,
aulus matinales

Gran presenciu en el medio rurdl

Fuente: Eluborucion propiu u partir de dutos del Plun Estrutégico
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La amplitud y culidud de la oferta educutiva en el medio rural es un
elemento importunte parda su desaurrollo, yu yue si esta oferta du res-
puestu d las demandus y hecesidudes de sus ciududunos y ciududu-
nus puede ser fundamental para fijar la poblacién en lus zonus rurdles,
presentndose como una de lus soluciones dl creciente problema del
envejecimiento y despoblacién. Ademds de fijar poblacidn, puede ser
un factor de utraccién puru nuevu poblucion.,

B. Como aplicar enfoque de género a la politica educativa
en el medio rural

A continuucién, se ubordun dlgunos elementos relevantes para reducir
los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres en el dmbito de lu
educucién en el medio rurdl,

Los servicios de atencién a la infancia

El sistemu educativo de Custillu-La Mancha, como se ha visto, estd muy
uduptado u la poblucion del medio rurdl tratundo de garantizar |a
iguduldud de oportunidudes enfre medio rural y medio urbuno. Sin
embuargo, en el framo de edud de 0 u 3 uhos, el rutio de pluzus en los
Centros de Atencién u lu Infunciu en el medio rurdl es de 1 pluzu por
cudu 5 ninos (con edudes comprendidus entre los 0 y los 4 anos), fren-
te al dmbito urbuno en el yue el ratio es de 1 pluza por cada 4 ninos.
Lu escusez de servicios de utencidn u |u infunciu en estu edud condi-
cioha gravemente la incorporacion o reincorporaciéon de las mujeres dl
empleo en el medio rurdl. Este hecho, unhido u lu limitacién de oportu-
nidades luborules, ufecta u su empleubilidud y desunimu lus actuucio-
nes de blsyuedu de frabujo durunte un periodo de yran importanciu
en lu vidu laborul de lus mujeres.

Lus politicus de educuciéon y empleo deberiun ir de [a mano en el ubor-
ddije integral de la problemdticu del empleo de las mujeres y de los obs-
taculos existentes. Un buen undilisis de los objetivos de cudu politica y
la introduccidn del enfoyue de yénero podriun, sin dudu, contribuir u
mejorur lu situucién de lus mujeres en el medio rural.

Algunus preguntus clave pura lu incorporucion del enfoyue de gyénero
son:

D ¢ Existen recursos suficientes para la autencién a la infuncia en edudes
comprendidus entre los 0 y los 3 ahos en el municipio o dmbito de
actuucién? Si no existieran, ¢hay dlternativas para el cuidado vy la
utencidn de menores en este frumo de edud?
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D ¢ Existen recursos suficientes pura la atencién u menores dependien-
tes en el mMunicipio o dmbito de uctuaciéon?

D (Se recoyen las dificultades yue presentan hombres y mujeres para
purticipar en ucciones formutivas? Si es usi, ¢son diferentes en el
cuso de hombres y de mujeres?

D ¢ Purticipun lus Asociuciones de Mudres y de Pudres en lu propuestu
de recursos extraescolares para facilitar la conciliacién de la vidu
laboral y familiar?

D ¢Los progrumus formativos ofertados tiehen en cuentu e informan
sobre los recursos existentes pura la atencidn y cuidudo de menores
dependientes?

D ¢ Estd prevista la utilizacion de los recursos coh los yue se cuentu para
dl cuidudo de menores dependientes durunte lu fuse de busyuedu
de empleo?

La sobrecualificaciéon de las mujeres rurales

Existe unu grun diferenciu entre los niveles educutivos de lus mujeres
jévenes y udultus en el medio rurdl yue se hu producido en Muy pocus
geheraciones. Este hecho ha provocudo unha huida tilustrada” de las
Mmujeres jovenes haciu el medio urbuno cuusundo unh gran impucto en
lus dreus rurdles, En este sentido se puede concluir yue la cudlificacion
produce un efecto contruproducente en el medio rurdl yu que cuunto
mayor es el hivel de formaucién mds probubilidudes hay de yue se emi-
gre u zonus urbunus,

Para lus mujeres, lus oportunidudes de empleo en el medio rurdl se hun
visto muyoritariumente limitadus al sector primario con escuso recono-
cimiento de estutus o u trabujar en el sector servicios, dmbito prdctica-
mente sin desarrollur, por lo yue lus jovenes formadus han visto cdmo
sus Municipios No les permitiun desarrollur profesionulmente lus cupuci-
dudes udquiridus u través de lu formucion.

Los progrumus de upoyo ul emprendizaje y u lu promocién de huevus
uctividudes econdmicus, usi como lu mejoru de los servicios pUblicos,
son elementos esenciules puru fuvorecer lu permunenciu de Mujeres
cudlificadus en el medio rural uprovechundo de estu formau sus cono-
cimientos y talento.

Un buen estudio de sus necesidudes, de sus cupucidades, de los pro-
gramus de promocidn de empleo, de impulso en lu creucion de
empresus, etc., es fundumental para poder uduptar u sus redlidades, lo
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mdximo posible, lus politicus y medidus yue se ponygun en murchu eli-
minando usi los obstdculos existentes para el desarrollo de sus cupdci-
dudes.

Algunus preguntas clave pura la incorporacion del enfogyue de génhero
son:

D ¢Se cuentu con dutos desugregudos por sexo sobre lu formacién de
lus desempleudas y los desempleudos de la comarca o hldcleo de
poblucién?

D (Se cohocen lus oportunidudes de empleo cudlificudo existentes en
el dmbito de uctuucién?

D (Se conocen lus hecesidudes de formucion de lus desempleudus?

D (Se cohocen lus inyuietudes profesionales de lus desempleadus con
cudlificacion?

D (Existen recursos suficientes en la comarcau o dmbito de actuacion
pura poder utender lus necesidudes detectudaus?

D (Se hun redlizudo convenios de coluborucién con entidudes publi-
cus o privadus con el objetivo de atender d lus hecesidudes detec-
tfadas?

D Existen progrumas de dafencidon ul emprendizaje?, (utienden lus
necesidudes especificus de hombres y de mujeres?

D (En el dmbito de uctuacion se cuenta con recursos pard la concilia-
ciéh de vidu personadl y luboral?

La formacién ocupacional y continua en el medio rural

En generdl, lus mMujeres rurdles puarticipun en menor medida que los
hombres en lu formaucidn profesionul y en lu educucién permunente.
En la muyoria de lus ocusiones lus mujeres se inscriben en cursos de
peyueha duracién y en programas tradicionulmente feminizados. Entre
los factores yue contribuyen d ello nos encontramos con la limitada
movilidud dudus lus responsubilidudes sobre el cuidudo de personus
dependientes, lu pocu coluborucidn de sus purejus y lu escusez de ser-
vicios de upoyo.

Desde lus distintus administraciones responsubles de lu formacion,
desde lus usociuciones y grupos de accién locul, yue u su vez yestio-
nan formacion, se estd haciendo un esfuerzo considerable para yue lus
Mujeres pdarticipen en cursos de formacién ocupucional dirigidos d pro-
fesiones trudicionulmente musculinizadus. Pero udemds existe unu gran
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necesidud de yue lu formacién se udupte u lus expectativus, horarios,
posibilidudes y oportunidudes vinculadus ul empleo de lus mujeres yue
viveh en zonhus rurdles. Diferentes estudios solbre mujer y formaciéon reve-
lun dos uspectos fundumentules u tener en cuentu:

— Lus mujeres tiehen menos confianza en la Mejora de sus oportunidu-
des como cohsecuenciu de lu redlizacidn de unu uccidn formativa
(utilidad de la formacion).

— Lus mujeres tienen dificultudes pura encontrar empleo si yuieren rein-
corporarse después de un periodo fuera del mercudo por diversus cir-
cunstuncius (desempleo, cuidudo de personus dependientes, etc.).

La importancia de redlizar un andlisis en profundidad de las necesi-
dades formativas con enfoyue de género en el medio rurdl es priori-
tario para identificar los obstdculos yue encuentran las Mujeres en
relucién a lu formucién, usi como profundizar en sus hecesidudes for-
mativas,

Algunus preguntas clave puara lu incorporaciéon del enfoyue de género
son:

D ;Cudl es el porcentuje de mujeres y hombres yue participun en

dacciones de formucion ocupacional?

D En cuso de yue lu puarticipucion de lus mujeres seu menor, ¢,se cono-
cen los motivos?

D ;Lus ucciones formativas ofrecen o informan del uso de servicios
puru el cuidudo de menhores dependientes durante su redlizacion, si
los hubiere?

D ;Qué horarios tienen lus acciones formativas?
D (Qué tipo de ucciones formutivus redlizan hombres y mujeres?

D (Qué hiveles formativos tienen los hombres y Mujeres yue pdurticipun
en lus distintus ucciones?

D (En yué intervalos de tiempo encuentran frubdjo Mujeres y hombres
después de redlizar lu formucién?

D (Existen barreras de entrada en determinadas ocupdaciones fradicio-
nalmente masculinas pard lus mMujeres?

D (Se cuentu con lu valoraucion del ulumnudo desugregudu por sexo
respecto u la adecuucion y ufilidud de lu formacion redlizada?
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Oftros uspectos yue ho podemos dejur de ludo para introducir el enfo-
yue de yénero en lus medidus de formacidén son:

- El conocimiento de los recursos existentes en el dmbito de uctuuciéon
y de su uduptuciéon u lus hecesidudes de lus mujeres.

- Lu introduccidén del undilisis de género en lu evaluuciéon de las uccio-
nes formutivus redlizadus y sus niveles de insercion laboral.

— La sensibilizacion y formacién en iguuldud de oportunidaudes entre
hombres y mujeres u los/us gestores/us de formacion de lus udminis-
fraciones, usociuciones y demds entidudes o empresds gestoras,

Empleo
A. Diagnéstico de partida

Los primeros estudios redlizados sobre geoyrufia y género se centrun en
el mundo del trubujo por su importunciu en términos econdémicos y de
identidad personul y socidl. De los estudios en los yue se undliza la par-
ficipucion de lus mujeres en lu explotucion fumiliar se pusu U los estu-
dios sobre lu pluriauctividud en las mismus explotuciones (suliendo u |u
luz muchus otrus formus de trabujo y sectores luborales) y d los estudios
sobre lu posicidn de lus mujeres en el mercudo laboral en geherdl y sus
restricciones de ucceso.

Actividad econémica en el medio rural

La estructura econdmicu del medio rurdl de Custillu-Lu Munchu se
sigue busundo de formu muy significativa en el sector primario aunyue
la evolucién, motivada por los cambios socidles y el proceso de indus-
triglizaciéon, ha derivado en una incipiente aparicidn del sector servicios
relucionudo fuertemente con el furismo rurdl.

AUn usi, lu agricultura sigue ocupundo un pupel importante en lus zonus
clusificadus como rurdles u revitdlizar, En estus pequehus loculidudes de
menos de 500 hubituntes, el 31,27% de los trubdjadores y trabujadoras
se dedicun dl sector primario. En estos municipios dos de cudu tres per-
sonhus en uctivo se dedicun dl sector primario o terciario ul contrario que
en el medio urbuno, donde el sector primario tiene un cardcter residual
y donde dos de cudu tres trubujadorus/es se empleun en el sector ser-
vicios. Se concluye yue existe unu relucién directu entre el fumuho de
lu loculidud y su dedicucién dl sector terciario.
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Por su purte, los sectores de la industria y de la construccién presentun
porcentujes de empleo con escusus diferencius en los diferentes estru-
tos de municipios.

Empleo de las mujeres rurales

Se ha visto en el primer upurtado de estu Guiu Yue la tusu de uctividud
de lus mujeres rurdles siempre es menor yue lu de los hombres y estu
tusu femenina se va reduciendo segln va disminuyendo el tfamano de
los municipios. Asi, en loculidudes de hustu 2 mil habituntes, su tfusu de
actividud es del 29% frente dl 57% de los hombres. La tasa de inactivi-
dud tumbién es muyor en estos Municipios en los yue el nimero de
Mmujeres yue ho ha trabujudo huncu es del 32%. En cuanto a la tusa de
ubundono del mercudo luborul éstu tumbién tiene unu proyresién en
aumento segun disminuye el famano del hdbitat,

Ademds, el empleo de lus mujeres yue viven en el medio rural estd relu-
cionudo con lu precuriedad del mismo yu 4ue se caracteriza por ld irre-
gularidud, lu temporalidud de los contrutos, lu buju remuneracion vy la
falta de djuste entre lus ocupduciones yue desempenan y sus cudlifica-
ciohes y cupucidudes profesionules. Por todo esto, lus mujeres se han
visto empujudus en lus Ulfimus décudus a emigrar a lus zonus urbunus
en buscu de mejores oportunidades, lo cudl ha supuesto un desurraigo
de lu poblucién joven.

En este sentido, es importunte poner de Muanifiesto la especial situacion
lubordl a la yue se enfrentun lus Mujeres inmigrantes yue trabujun en
lus zonas rurdles como temporerus o0 en tfrabdjos vinculados con lo
doméstico o el cuidudo de personus dependientes. Estus mujeres
pudecen de unu doble discriminacién; por ser mujeres y por ser inmi-
grantes lo yue tiene su reflejo en situuciones de mayor precuriedud e
irregularidad laboral.

Reparto de responsabilidades familiares

Como hemos dicho unteriormente, cuanto mds pequeno es el tamano
del hdbitat, mds alta es la proporcién de personus yue considera yue
no existe un repurto eyuitutivo de lus tureus y responsubilidudes domés-
ficus.

El punoramu expuesto define cudles son lus dificultades de las mujeres
en el ucceso y permunenciu en el empleo en el medio rural, Los obstd-
culos u los que se enfrentan lus Mujeres en generdl se ugravan en el
medio rurdl, en el que la menor ofertu de empleo se une u lu permu-
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nenciu Mds infensu de los roles de yénero tunto en el empleo como en
lus responsubilidudes fumiliares. Este acentuado peso de los roles y los
estereotipos de yénero ha dibujado unu redlidud para laus mujeres del
medio rural donde upenus se compurten lus responsubilidudes yue
derivun de lo doméstico y del cuidudo de muyores y menores depen-
dientes. Ademds, han sufrido de lu no diferenciacién entre el trabdjo
redlizado en el cumpo considerado como “uyudu familiar” y el repro-
ductivo-doméstico reulizado en los hogures considerado como propio
de su condicién de mujeres. Condicionadus por estos fuctores lus muje-
res han disfrutado en menor medidu yue los hombres de las actividu-
des y espucios vinculudos dl ocio propio y dl tiempo libre.

B. Como aplicar el enfoque de género a las politicas de empleo
en el medio rural

A continuacién se ubordun dlgunos de los elementos relevantes para
reducir los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres en el dmbi-
to del empleo en el medio rurdl.

La importancia de un adecuado diagnéstico en materia de empleo

Como yu se ha visto, los deseqyuilibrios existentes entre hombres y muje-
res en el mercudo luborul estdn mds ucentuudos en el medio rural. El
andlisis de dutos desugregudos [por sexos s hecesdrio y Nos VA U Upor-
tar unu lectura fundumental de lu situacién. Sin emburgo, el estudio
cuuntitativo ho vu a ser suficiente puara poder llevar u cubo politicus
yue remuevan los obstdculos existentes, dudo yue son grandes y se
encuentran tunto dentro como fueru del dmbito del empleo. Por este
motivo, en los estudios sobre empleo en el medio rural, ademds de
tener en cuentu lus curacteristicus propius de lu estructura econdmicu,
han de estudiurse y tenerse en considerucion todus lus reluciones
sociules que envuelven d las mujeres yue buscun empleo o yue ubun-
donun el mercudo luboral,

El andilisis del uso del tiempo en el medio rural es otro elemento indis-
pensuble pura poder uduptar lus politicus de empleo u lus hecesidu-
des de lus mujeres. Este undlisis resulta especidlmente fundamental en
los tframos de edud u puartir de los 30 anos en los yue se ucentdun lus
responsubilidudes de cuidado tunto de menhores como de mayores, U
la vez yue se incrementan los hiveles de formacion y por tanto de
ubundono del municipio hacia zonus con Mds cupacidad de empled-
bilidud de estus mujeres.
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Algunus preguntus clave puru la incorporucion del enfogyue de génhero
son:

D (Qué fipo de contrutos tienen lus Mujeres yue trabujun?, ¢son dife-
rentes de los de los hombres?, en cuso ufirmativo, ¢ por qué?

D (Qué tipo de trubuijo redlizan lus Mujeres inmigrantes del municipio?,
¢, Jué tipo de contrutos tienen?

D (Qué tipo de trabujo buscun lus mujeres desempleadus?, ;yué con-
diciones labordles piden u priori: tipo de ocupucioén, salario, jornadau
laboral, condiciones de flexibilidad?

D (Existen esterectipos de yénero usociudos u lus ofertus de empleo?

D (Qué curucteristicus tienen lus ofertus de empleo de lu zonu en
cuestidon: sector de uctividud, tipo de contratacién, remuneracion,
jornada, etc.?, ¢ resultan interesantes pura hombres y mujeres?

D ¢Lus ofertus existentes se udecuan u lus cudlificaciones y expectuti-
vus de lus mujeres?

D ;Lus mujeres tienen responsubilidudes familiares yue pueden ser un
obstdculo pura su ucceso ul empleo?

D (Qué redes sociules y yué recursos utilizan lus mujeres u lu hora de
buscar empleo?

D ¢ Partficipun lus mujeres como usudrias en el diseho de los programas
de orientacion luboral?

D ¢Se cuentu con lu purticipucidn de lus usociuciones de Mujeres en
los servicios yue ofrecen orientucion lubordl y blsgyuedu de empleo?

Cotitularidad de las explotaciones

En Caustilla-La Manhcha, como en el resto del territorio hacional, las muje-
res yue prestun su coluborucion u lus empresus y explotuciones ugrarius
familiares no suelen tener estututo profesional, remuneracién indepen-
diente o Seyuridud Socidl propid. En la definicidn de uctividad agraria
de lus estudisticus oficidles se recoyen tureus yue redlizan los homibres
como el trabdjo munual o lus uctividudes de gestidon. Sin embargo, otras
tareus yue suelen redlizar las mMujeres no cuentun como uctividud agra-
ria, siendo ignoradus en los datos oficiules. Por ello, los trabdjos yue de-
sempenun lus mujeres en estus explotuciones se incluyen en I mismu
bolsu de trubdujo no remunerudo yue lus tureus domésticus.

Después de unos de reivindicucion por purte de usociuciones de muje-
res rurdles principulmente, se hu aprobudo el Reul Decreto 297/2009,
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de 6 de murzo, sobre fituluridaud compuartida en las explotuciones uyru-
rius. Esta medida surge como unha daccién positival® dirigida a hacer
efectivu la iguuldad entre mujeres y hombres en el sector uygrario y
puru conseyuir el pleno reconocimiento del frubdjo de lus mujeres en
el dmbito rural,

La fitularidad compuartida de las explotaciones ugrarias es unu figura
yue utribuye la fitularidad u lus personds yue constituyen la puareja vy,
por tunto, los derechos y obliguciones derivados de |lu uctividud ugru-
ra y en su cuso, de uctividudes complementarias. Reconoce nuevos
derechos a lus mujeres rurales, ofreciendo u todus aquellus que ho
podiun gestionar administrativamente lus explotuciones agrarius por ser
fitulares sdlo sus conyuyes, la posibilidad de ser copurticipes con ellos,
no sdlo trubujundo como yu lo huciun, sino en lu yestidn de lu explotu-
cion frente u las administraciones pudblicas y con una extensidn de los
beneficios en lu cotizucidén u lu Seyuridud Socidl u lus Mmujeres Yue
ostenten dicha cotitularidad.

Esta regulucion es unu de lus primerus medidus dirigidus a conseguir lu
igudldud entre hombres y mujeres en el sector agrario, yue debe ser
complementudu tunto en el dmbito hacional como por cudu una de
lus comunidudes uuténomus. En este sentido se sehulu gque lus udminis-
fraciones plblicus podrdn estublecer ayudus, subvenciones, preferen-
cius en upoyos y otrus medidus incentivadorus u fin de promover el
acceso y permunenciu de lus mujeres en la titularidud compurtida de
lus explotuciones ugrarias, Parte de estu tureu’! es cometido de Admi-
nistracion regionul de Custillu-La Mancha,

A fravés de lu Orden ARM/2763/2009, de 5 de octubre, se reguld el
reyistro de fituluridad compurtidu de explotuciones agrarias, una pri-
mera medidu fundamentdl para avanzar hacia la igudldad redl en el
sector aygrario.

10 Articulo 30, Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para |a igualdaud efectiva entre muje-
res y hombres y Disposicion Finul Cuartu de lu Ley 45/2007, de 13 de diciembre, puru el des-
arrollo sostenible del medio rurdl, referido d lu titularidud compurtida,

11 En 2008 se uprobd el Decreto 31/2008, de 19 de febrero, por el que se regulun lus subven-
ciones puru promover lu dfiliucion u lu Seguridud Sociul de cényuges y descendientes de
los fitulures de explotauciones ugrarius, especiulmente lus mujeres.

Y



e

>
R '~ o basica para el desarrollo rural con enfoque de género

Algunus preguntus clave puru la incorporucion del enfogyue de génhero
son:

D (Se estdn llevando u cubo ucciones de sehsibilizacion para pro-
mover lu inscripcidn de lus/os cotitulures de lus explotuciones
agrarias?

D ;Se estdn llevando a cubo ucciones de sensibilizacion para yue se
produzcu lu dfiliucién u la Seguridud Socidl de lus/os cotitulures de
lus explotuciones?

D (Se cuenta con dutos desagregyudos por sexo sobre titulares y coti-
tulares de lus explotaciones agrarias?

D (En lus propuestus de ucciones formativus se planteu la formacidn
dirigidu a titulares y cotitulares?

D Siesusi, ¢se promueve lu formacion de los/us cotitulares?

D (Se estdn llevando u cubo acciones yue promuevan la participa-
cién de lus mujeres cotitulures en lus cooperativus agrarius o cuules-
quiera otras érgunos de puarticipacion o consulta?

El frabajo en el sector de la dependencia

Lu Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de lu autonomiu
personul y atencién u lus personus en situucidh de dependenciu
estd suponhiendo un avance en el reconocimiento del frabujo ho
remunerudo de |us taureus de cuidudo ue redlizan lus mujeres. Posi-
bilita, ademds, yue mujeres yue redlicen esta labor sin retribucion
vuydn u recibir uhu remuneracién por ello o yue en uyuellos cusos
en los yue decidun iniciar unu uctividud remuneradu, |lus personus
dependientes u su curgo cuenten conh el upoyo de uhu personu
profesiondl que usumu lus tareus que hustu ese momento veniun
desurrollundo. El impucto sobre lu generuciéon de empleo en el sec-
tor servicios dentro del dmbito de los cuidudos puede ser grande y
beneficiur u lus mujeres.

Esta normativa reconoce y pone en vdlor, por tanto, la lubor yue
hasta el momento vienen desurrollundo muchas mujeres y en mayor
proporcion en el medio rural (dudo yue lu tusa de envejecimiento y
lu escusez de servicios es mds elevadu) intentundo ofrecer unu solu-
ciéh viuble u lu computibilidud de vidu y trubujo. Lu Ley ha puesto
de relieve la redlidud existente: |u responsubilidad de lus mujeres en
las tareus de cuidudo de lus personus dependientes, lo yue constitu-
ye sin dudu unhu gran burreru pura su infegracion en el mercudo de
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trabujo. Ademds, formaliza el trabujo informal o no reconocido hustu la
fechu pura aguellus yue continGen realizindolo.

No se puede obviur, no obstunte, yue el reconocimiento del pupel de
“lus cuidudorus” perpetlu los roles de género y dificulta el cumbio de
pupeles en el seno de la familia. El apoyo mediante subsidios a lus tare-
us de cuidudo tumpoco favorece lu mejoru de lus condiciones de
iguuldud entfre mujeres y hombres.

La Administracion regional da un paso mds dlld apoyando la puesta en
marchu de iniciativas emipresarigles dentro del sector de los cuidados
u personus dependientes como una dlfernativa empresarial mds para
lus Mmujeres. Es una accidn positiva complementaria de la estrategia
mds general de incorporacidn de lu fransversalidad de género dl con-
junto de lus politicus pdblicus.

Algunus preguntas clave pura a incorporacion del enfoyue de género
son:

D (Se cuentu con programus yue dpoyen las iniciativas de autoem-
pleo de cuidudorus informules en el sector de lu dependencia?

D (Se proporcionun ucciones de Upoyo y seguimiento unu vez puestu
enh marcha |a iniciativa empresarial?

D ¢Se ofrecen uccionhes formativus y de cudlificucion profesional para
el sector de la dependencia?

D (Se llevun u cubo ucciones de informuciéh sobre los derechos
derivudos de lu ley de dependenciu puru |us/os cuidudores/us
informules?

D (Se hun identificado obstdculos para la puesta en marcha de estas
iniciativas empresurivles?

D ¢ Existen obstdculos especificos para las iniciativas vinculadas al sec-
for de lu dependenciu impulsadus en el medio rural? Si es usi, ¢se
cuentu con dlternativas o medidus pura poder eliminarlos?

El apoyo al emprendizaje femenino

El desurrollo sostenible y equitativo del medio rurdl pusdu por mejorar [a
situacién laboral de lus Mujeres y fomentur el emprendimiento. Ague-
llus personus, mujeres u hombres, yue deciden iniciar unu uctividad por
cuentu propiu, en lu mMuyoriu de lus ocusiones suelen tfener un urrdigo
en el territorio yue beneficia sin dudu su decisibh de permanenciu en
el medio rurdl. Las iniciutivus de autoempleo son iniciativus que gene-
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ran riguezy vy fijun poblacion por lo yue juegun un pupel funduamental
puru el desarrollo econdmico y sociul del medio rurdl.

Con lu findlidud de fomentar el emprendizuje desde lu Administracién
regionul se cuentu con un Plun de Fomento del Autoempleo dirigido u
facilitar informacidn, orientacion y ayuda econdmica u aguellas perso-
nus yue inicien unu uctividud econdmicu por cuentu propid. Se upoyu
especiulmente u los proyectos que se ubiguen en mMunicipios Menores
de 500 habitantes. Ademds, entre los grupos prioritarios yue se atienden
en este plan estdn las mMujeres, lus y los jdvenes y las personas con diver-
sidad funcional.

Es conveniente incorporar el enfoyue de género u los programas de
fomento del autoempleo pura garantizar yue se udaptan a lus necesi-
dudes e inyuietudes de lus emprendedorus. Es fundumental la redliza-
cién de ucciones de seguimiento y evaluacion, yue permitan conocer el
djuste de los programas u lus demandas de lus Mujeres usi como el por-
centdje de iniciativas yue finulmente se emprenden y los motivos por los
yue se ubundonun proyectos empresaridles, si fuera el cuso. La de-
sugregucion de datos por sexo debe ir unida al undilisis de los obstdculos
existentes y lu blsyuedu de unu mejor uduptucion de los programas, 12

Algunus preguntus clave puru lu incorporucion del enfogque de género
son:

D ¢ Cudntos hombres y cudntas mujeres han participado en el progra-
mau de upoyo dl autoempleo?

D ;Cudles son lus motivaciones hucia el emprendizaje de hombres y
de mujeres?, ;son diferentes?

D (Se conocen lus causus de ubunhdoho de los programas?, ¢ son dife-
rentes en el cuso de hombres y de mujeres?

D ¢ Cudles son los obstdculos yue encuentran hombres y Mujeres para
la puestu en mMurcha de unhu iniciativa empresuarial?, ¢ son diferentes?

D (Se redliza un seguimiento de las uctividudes emprendedorus pues-
tus en marcha?

D ;Qué dificulfudes encuentraun los y lus emprendedorus en lus fuses
de puestu en murcha?, ¢son diferentes?

12 Para mds informacion ver la “Guia de evaluacion del impacto de género”. Instituto de la
Mujer, Unidud pura lu Igudldud de Género de Custillu-La Muncha, 2009.
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D (Qué dificulfudes encuentrun emprendedores y emprendedorus en
lu fuse de consoliducion de lu uctividud?, ¢son diferentes?

D (Se conocen lus causus de ubundono de uhu iniciativa empresa-
rial?, ¢son diferentes para hombres y para mujeres?

D (Se cuentu con lu participucion de emprendedores y emprendedo-
rus en lus ucciones de seguimiento y evuluuciéon de los programaus?

La conciliacién de la vida personal, familiar y laboral

La conciliucion es un derecho puru frabdjudores y trabujudorus reco-
nocido por lu Ley 3/2007 de 22 de murzo, purd lu igudldud efectivu de
Mmujeres y hombres. En su urticulo 44.1 se estublece yue los derechos de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral se reconocerdn d los
frabdjudores y lus trubujadorus de formu gue “fomenten lu asuncién
eyuilibrada de lus responsubilidades fuamiliares, evitundo todu discrimi-
nucién busada en su ejercicio”.

Aunyue lu ley reconoce el derecho u trubujudores y trabujudorus, en
la practica siguen siendo las Mujeres las yue Mayoritariamente se aco-
yen u lus diferentes medidus previstus en la leyislacion. Este hecho
repercute neygyutivamente sobre |u vida laboral de lus mujeres en dos
sentidos: por un ludo, perpetdu su rol de cuidudoru vy, por otro, ulimen-
tu el estereotipo usociudo dl empleo femenino de ser un empleo
secundurio frente ul empleo principul del hombre.

Lus iniciativas gue se impulsen desde lus personus responsubles de lus
politicus de empleo deben tener presente lu redlidaud del medio ruradl,
en lu gue, por un ludo, se hace un uso limitudo de las medidus de con-
ciliacién, lo yue puede significur yue, en Muchos cusos, ho se conocen
los derechos yue lu ley reconoce u trabujudores y frabujudorus y, por
otfro, cuso en yue se conozcun, son lus mujeres lus yue se ucoyen u
ellus, lo yue ufectu hegutivamente d la mejora de sus condiciones unte
el empleo.

Estus iniciativas deberian ir precedidus, por tanto, de un buen undilisis
de género de los programus existentes en materia de conciliacion de
vidu lubordl, personul y familiar y de su impucto en el medio rurdl para
fratar de definir con mayor exactitud los esterectipos existentes y bus-
cur lus formulus adecuudus pura combutirlos.
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Algunus preguntus clave puru la incorporucion del enfogyue de génhero
son:

D (Quién se ucoye u los permisos de conciliucidn yue reconoce lu
legislucion, hombres o mujeres?, ¢en yué porcentuje?

D (Qué tipo de permisos solicitun?

D ¢ Por yué son lus mujeres lus yue, con cardcter generdl, solicitun los
permisos de conciliacion?

D (Ehcuentrun dificultades lus mujeres cuando vuelven u su puesto
de frubdujo puru lu promocidén y/o puru la ausuncién de lus mismus
tareus?

D (Qué porcentujes de ubundono del empleo se dun por respohsubi-
lidudes de cuidado?

D ¢ Cudleslu cultura empresarial respecto a la vision de las politicas de
conciliucién?

D (Qué dificultudes presentu u lus peyuenhus empresus el derecho u lu
conciliucion?

D (Qué medidus de sensibilizacion sobre lus ventujus de lus politicus de
conciliucién se hun llevado u cubo en lus empresus de lu zonu?

Sanidad
A. Diagnéstico de partida

El Sistema de Salud de Custilla-La Mancha ha tratado de adaptarse a
lu extensidn y pocu concentrucién pobluciondl de lu regidn mediunte
la dotucién de cohsultorios en zonus rurdles, sin utender u criterios de
ndmero de hubituntes sino de dispersidon, envejecimiento de lu poblu-
cion y de cercuniu u los municipios grandes. Lus provincius de Cuencu
y Guuduldjura, por ejemplo, son lus que cuentun con un Muyor hdMme-
ro de umbulatorios en el medio rural aun siendo las yue tienen menos
pobluciéon de lu regidn. Del mismo modo, el rutio de profesiondles de lu
medicinu y enfermeriu por hubitunte es muyor en estus provincius.

Ademds, se hun llevado a cubo uctuaciones de descentralizacion de
servicios yue se reulizan en lus loculidudes en lus yue residen los y lus
pucientes o en lus cubecerus de las zonus bdsicas de salud, 1o yue sin
dudu beneficiu ul medio rurdl. Los Centros de Especidlidudes tumbién
conhtribuyen a mejorar la calidud de la atenciéh sanitaria en el medio
rural disminuyendo u su vez el tiempo de traslado u las consultus.
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Lus politicus sunitarias en la comunidud van u fratar udemds de impul-
sur lu telemedicina y lu prestacidon de servicios de especidlidudes en
centros de sulud y lu utencién domiciliaria,

B. Coémo aplicar el enfoque de género a las politicas sanitarias
en el medio rural

El sistemu de salud de Castillu-La Mancha estd apostando por la cercu-
nia del servicio d lu poblucién utilizando criterios de dispersion, lo que
redundu positivamente sobre lus mujeres rurdles. Como yu se ha visto,
lus mujeres son Mayoritariamente |us encurgadus del cuidado, lo que
significa que udemds de cuidur, ucompunun, gestionan, se despluzan,
lo gue sin dudu limita su disponibilidud para el empleo y cudlyuier otro
fipo de actividud.

La introduccion del enfoyue de género en lus politicus de sulud tiene
un impucto directo y muy positivo sobre el uso del tiempo de las muje-
res. La incorporucién de acciones de seguimiento y evaluacion con
enfoyue de género en lus politicus sanitarias contribuiria Mdas adn a la
Mmejoru en lu prestucion de servicios. Lu contemplacion de lu figura
de lu cuidudoru, o cuidudor en su cuso, uyudariu a avanzar en este
sentido'3,

Algunus preguntas clave puara [u incorporacion del enfoyue de género
son:

D ¢ Estdn aduptados los servicios sunitarios o las caracteristicas pobla-
cionules del medio rural?

D ;Los horurios de utencidn tienen enh cuentu lus posibilidudes de
pucientes y ucompununtes?

D (Se hun puesto en murchu servicios de especidlidudes en los centros
de salud?, ¢se facilita el envio de pruebus médicus u lus zonus bdsi-
cus de sulud?

D ¢Se cuentu con servicios de utencidn domiciliaria en todos los Muni-
cipios incluidos los de mehor poblacién?

D (Se cuentu con un servicio pudblico de frunsporte con horurios com-
putibles con los servicios de salud?

13 Para mds informucion sobre |u infroduccion de enfoyue de género en lu evaluucion de
los programaus consultar “Guiu de evuluucion del impucto de género”. Instituto de la Mujer,
Unidud para la Igudldud de Género de Custillu-La Mancha, 2009.
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D (Se cuentu con lu purticipucion de los y lus pucientes en lu evaluu-
ciéh de los recursos sunitarios?

D (Se cuentu con lu puarticipucién de lus personus cuidudorus en lu
evuluucion de los recursos sunitarios?

Nuevas tecnologias y transporte
A. Diagnéstico de partida

Lu escusez de infruestructuras en el medio rural ha sido un fauctor fundu-
mentul yue ha condicionudo su limitucién de desurrollo econdémico y
por tunto ha determinudo su despoblamiento. La puesta en valor del
medio rurdl y [a mejora en lus condiciones de vida de sus habitauntes
pusu por Mmejorar sehsiblemente las comunicaciones, Mmediante el
incremento de lu culidud de los servicios de transporte y su aduptaciéon
ul medio ruraul como mediunte el impulso de lus huevus techoloyius de
la informacion (en audelante TIC).

La regidn tiene un marcado cardeter rural, como se ha mencionado en
reiteradus ocusiones. Una ferceru purte de los municipios tiene unu
poblacidon comprendida entre los 101 y los 500 habitantes, y el 55,41%
tiene menos de 500 hubitantes. La elevada dispersidon dificulta el acce-
so u los servicios y u lus TIC. Este es un elemento clave yue diferenciu u
las zonus urbunus de lus rurdles y supone unu evidente desventuju paru
el medio rurdl, pues tunto lus comunicuciones como lus TIC soh viu de
ucceso u lu mejora de lus condiciones econdmicus y sociules del
medio rurdl.

Nuevas tecnologias

La apuestu por lus huevus techoloyius se ha convertido en un factor
estratéygico puara el medio rurdl. Las uctividudes empresariales, tanto las
ydu asentadus como lus huevas iniciativas, deben contar con las TIC
pura su desarrollo. Sin embuargo, hay todavia unu gran brechu entre el
medio urbuho y el medio rurdl. En Custilla-La Manhcha se han ido crean-
do los Centros de Internet u lo lurgo de todu su geoyrufiu como lugu-
res de ucceso u lus TIC. El nUmero de centros es mayor cuunhto mayor
es lu poblucién en yue se ubicun, de Manera yue en el medio rurdl la
presenciu de estos es menor.

Por su parte, la bandu ancha ha sido impulsada por la Administracion
regionul u través de diferentes programus. Lu mauyoriu de lus loculidu-
des de mediuno tumuno y lus grundes pobluciones disponen de este
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recurso. Sin emburgo, el muyor déficit de cobertura de bundu uncha
se du enh los municipios de menhor tumano, es decir, en las loculidudes
por debdjo de los 500 habitantes.

Transporte

La mejora de las infruestructuras viarias fiene un gran impacto sobre los
ndcleos rurdles. Por un ludo, fucilitun lus actividudes econdmicus locules
y, por otro, pueden reducir los cambios de domicilio por motivos labora-
les. En definitivd, supohe pura el medio rurdal unu reduccion del despoblu-
Mmiento, unda Mejora del acceso u los servicios y de su desarrollo.

En este sentido lus inversiones redlizadus en el medio rural han sido
cuuntiosus. Si se tiene en cuentu yue puru lu mayoriu de los despluzu-
mientos en el mMedio rurdl es necesario el vehiculo esta upuesta por la
mejoru de lus infruestructurus en el medio rural es fundamental pard su
desurrollo.

La Comunidad Autbhomu cuenta con unhu red de transporte publico
yue trata de mantener la cohesién interior de lu region utendiendo u
lus hecesidudes del medio rurdl,

B. Cémo aplicar el enfoque de género a las politicas de
transportes y nuevas tecnologias en el medio rural

Ld mejoru de la culidad de vidu en el medio rurdl y su desarrollo eco-
noémico pusun por una udecuadu dotacidén de servicios de TIC, por
unus buenus infruestructuras de comunicucion y unu red de fransporte
publico cupuz de utender u lus hecesidudes de su poblucion.

A continuucién, se ubordun dos uspectos relevantes yue pueden con-
fribuir a mejorur lu posicion de lus mujeres en el medio ruradl.

Acciones especificas para la dotacién de banda ancha
y la introduccién de las TIC

Lus TIC pueden convertirse en grundes uliudus de |u insercidn lubordl
de las mujeres y de lu mejoru de su culidud de vida en generdl. El
fomento de lus TIC en el medio rurdl, tfanto en el ucceso como en el
uso facilitard, sin duda, la participacion de las mujeres en diferentes
ucciones formativus, de orientucion ldborul o de blsyuedu de
empleo. Puede creur huevus formus de trubujo u través del teletrabu-
jo, facilitar la redlizacion de gestiones administrativas y en definitiva eli-
minar obstdculos con los yue se enfrentan lus Mujeres yue viven en
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zonus rurdles: escusez de tiempo y escusez de oportunidades luboru-
les. La cobertura de las TIC en los peyuehos municipios es un reto yue
debe ser ubordudo pura gurantizar lu igudldad de oportunidudes en
todu |u reyiodn.

Ldu puestu en marchu de cudlyuier iniciativa de mejoru de |lu culidud
de vidu y de lus posibilidudes de empleo de lus mujeres debe purtir de
un audecuudo estudio de viubilidud de la redlizacion de determinadas
acciones utilizando las TIC: desde lus acciones formativas, hasta [a utili-
zaciéh de recursos oh-line purd lu busyuedu de empleo, pusundo por
el uso de lus redes sociules puru ofrecer recursos, plunteur iniciativas y
favorecer lu genherucion de ideus hovedosus o el fomento de lus relu-
ciones socidles. Finalmente, sehalar que el factor fiempo juega un
pupel importunte en la introduccién de lus TIC, yue puede remover
muchas de lus dificulfudes que tienen lus Mujeres para participar en
determinudos progrumas que mejoren su situacion.

Algunus preguntus clave pura lu incorporucion del enfoyue de gyénero
son:

D (Existen dutos diferenciados por sexo sobre el uso de las TIC en el
medio rural?

D En el momento uctudl ¢ el uso de lus TIC es diferente en mujeres y en
hombres?

D Los programas yue se estdn poniendo en marcha tienen en cuen-
tu cdmo ufectun a sus potencidles usuarios y usudrius? ¢ Beneficiun
de igudl modo a hombres y a mujeres?

D ¢Luintroduccién de lus TIC en el medio rurdl incidird en el aumento
o lu reduccidén de lus brechus de género? Si lu respuestu es ho, ¢ exis-
te una situacién de desventuju respecto de lus mujeres en lus politi-
cus de introduccion de lus TIC en el medio rural?

D (Se hu contudo con lu purticipucidn de potencidles usudrias y usuu-
rios del medio rural en el disenho de los programas de introduccion de
las TIC?

La movilidad en el medio rural

Cudlquier iniciativa de empleo que quiera impulsarse en el medio rurdl
pusa por un undiisis previo de los Medios de aucceso d lus mismas, Por lo
tunto es importante redlizar un diagndstico de lus posibilidudes y recur-
sos de movilidad como elementos fundamentdles en el medio rural.
Desde un undlisis de género esto resulta primordial pues, en el cuso de
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lus Mujeres, No suelen contar con vehiculo propio y en dlgunus ocusio-
nes no disponen de permiso de conducir.

Lus iniciativas de empleo deben tener en cuentu como un elemento
diferenciudor de género si lus mujeres pueden o no trusludurse u los
recursos existentes. Como ejemplo, dentro de la Iniciativa comunitaria
EQUAL se hun llevado u cubo diferentes experiencius en lus que se ha
subvencionudo o finunciudo lu obtencidn del caurné de conducir u lus
purticipuntes en los programus para facilitar su autonomiu para la bus-
yuedu de empleo.

La redlizacion de un estudio previo de lus caracteristicus de la zona, de
la ubicucién de lus empresus, de lus ofertus de empleo, de lus posibilidu-
des de movilidud de lus mujeres, del fransporte publico existente y de su
conexidn coh los centros de empleo deben constituirse como uspectos
esencidles precedentes u lu puesta en murchu de cudlyuier iniciutiva,
Cudlyuier uccidh yue lleve u lu mejora de lu autonomiu de lus Mujeres
rurdles es favorecedoru de su insercion labordl y de su cdlidad de vidu.,

Algunus preguntas clave pura lu incorporacién del enfoyue de género
son:

D (Se cuentu con dutos desugregudos por sexo sobre la utilizacion del
fransporte publico en el medio rural?

D (Se cuentu con dutos desuygregudos por sexo sobre los motivos por
los yue se utilizu el trunsporte pUblico en el medio rural: formucion,
tfrabdjo, yestiones varius, compraus, ocio, etc.?

D (Los horurios del servicio de frunsporte publico sutisfucen lus necesi-
dudes de usuurius y usuarios?

D (Hun participado usudrius y usudrios en lu evaluacion de los servicios
de transporte publico?

D (Lus politicus de empleo tienen en cuentu lus posibilidudes de Movi-
lidud de lus mujeres puru ucceder u ucciones formutivus o de bus-
yuedu de empleo?

D ¢ Existe coordinucién entre lus personus respohnsubles de lus ucciones
formativas o de orientacion laboradl y de aquellus responsables de
fransporte?

D (En los poligonos industridles existentes, puede dccederse u lus
empresus utilizando transporte pablico? Si es usi, ¢los horarios estdin
uduptados a los horarios laborales?
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ALGUNOS MODELOS DE INTERVENCION EN EL MEDIO RURAL

El nuevo modelo de politica comunitaria de desarrollo rural reconoce la
multifuncionadlidad de la actividad agraria y dotu de un pupel trascen-
dentul dl segundo pilur de u Politicu Agraria Comun, el desurrollo rurdl,

Custillu-La Muncha hu apostudo por el desurrollo de inicidtivus bujo
enfoyue LEADER con el fin de aproximarse al mdximo a lus caracteristi-
cus propius y u lus hecesidudes especificus de cudu unu de lus comar-
cus de lu reyién procurando diversificar la economiu rurdl U lu vez yue
mejorur lu culidud de vidu de sus hubituntes.

El Enfogue LEADER, iniciativa comunitaria puesta en marcha en los ahos
90, sin dudu hu cumbiudo la munera de ygestionar los territorios rurdles y
hu favorecido la participacion de todos los ugentes socidles, econdmi-
cos Yy politicos del territorio con un objetivo comun, el desurrollo sociul y
econdmico de lus zonus rurdles. Este enfoyue ha upostado ademds por
la redlizacién de acciones positivas a favor de las mujeres tanto en el
upoyo U lu puarticipucion en el empleo remunerado como en su puartici-
pucioén en los procesos de tomu de decisiones en los Grupos de Accién
Locul, gestores de lus iniciativas.

En este sentido, Custillu-La Manchu define en sus plunes de ductuucion
destinudos dl medio rurdl, los objetivos de lus estrategius comarcules de
los Grupos de desurrollo rurdl, entre los yue se encuentrun udemds |u
mejoru de lu culidud de vidu en el medio rurdl, lu dinumizacion de la
poblucién y lu potenciucién del pupel de la mujer.

Los Plunes Estratéygicos Comurcules son una herramienta fundumental dl
servicio del desurrollo de lus zonus rurdles. Este modelo permitird en la
regidn unu uduptucion mayor u lus hecesidudes especificus de cudu
contexto de intervencién y de los distintos territorios rurales buscundo lu
cooperucidn y concertucion entre todos los ugentes publicos y priva-
dos, y fomentundo lu participucion de la poblacién rurdl en lu tomau de
decisiones. Se convierte por tanto en una herramientu dl servicio del
medio rurdl yue trubuju de Modo transversul y puarticipudo por el interés
del medio rural.

Los Grupos de Accidn Locul son los entes gestores de lus iniciativas de
desurrollo rurdl en la regidh gue, a fravés del trabujo llevado u cubo en
cudu comarcu coh sus singularidades, estdn llevando a cubo verdude-
ras iniciativas gue impulsun lu participucién de todos los ugentes y la
incorporucion de lu iguuldud de oportunidudes entre mujeres y hom-
bres, tanto u sus proyectos como a su modelo de yestiéon.
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a Iniciativa Comunitaria EQUAL fue una iniciativa muy importante en la introduccién de

metodologias para la incorporacion de enfoque de género a las actuaciones desarrolladas
por los Grupos de Desarrollo Rural. En su seno, en la region, se llevaron a cabo numerosas
iniciativas en el medio rural que impulsaron multitud de programas con el objetivo de
mejorar la situacion de las mujeres en diversos ambitos. El trabajo de investigacion y de
definicion de metodologias para la incorporacion de enfoque de género también fue, sin

duda, una de las caracteristicas de este tipo de programas.

Destacamos:

- Guia para la elaboracion de informes con enfoque de género - realizado por la Red de

Unidades de Género con el apoyo del Instituto de la Mujer.

- Guia para la incorporacidn de enfoque de género a los programas de desarrollo r

realizado dentro del Programa EQUAL Enlazadas.

A continuacién se relacionun dlgunus uctuaciones desurrolladus para
reducir los desequilibrios existentes entre mujeres y hombres en el medio
rural:

Coluborucion de lus usociuciones de muijeres en el proceso de elu-
borucién del borrador del Plun Estratégico Reyional,

Fomento de lu paridud en los Grupos de Accidn Locul.

Coordinucién y coluborucién estrechu con los Centros de [a Mujer de
los diversos municipios.

Gestionh y desurrollo de ucciones formativas atendiendo a lus hecesi-
dudes de lus mujeres de lu comuarcu,

Creucidén de Mesus Sectoriules de Igualdud.

Impurticién de Mddulos de sensibilizacidén y concienciucion ucercu
de lu igudldud de oportunidudes entre hombres y mujeres en diversos
dmbitos.

LAas UNIDADES DE GENERO EN EL MEDIO RURAL

El Instituto de lu Mujer de Custillu-La Manchu apuesta por el impulso a
lus Unidudes de Género de Grupos de Accidn Locul en lu provinciu de
Cuencu., Estu iniciativa apoyu u fres Grupos de Accidn Locul de estu
provinciu pura yue velen por lu incorporucion de la perspectiva de

ural - I
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yénero eh todus lus ucciones yue se redlicen en el medio rurdl. Lu Aso-
ciucion puaru el desarrollo integral “El Zancaru”, la Asociacion Promocion
y Desurrollo Serrano y la Asociucion pura el Desurrollo Integral La Man-
chuelu infegran u 99 municipios y se encargun del funcionumiento de
las Unidudes de Género.

El proyecto ubordu lu incorporacién del enfoyue de yénero trunsversal-
mente en el dmbito rural contaundo con las Asociuciones de Desarrollo
Integrdl y los Grupos de Acciéh Locul yue liderun procesos de desurro-
llo en el territorio custelluno Muncheyo vy sirven de mediudores y de
ejemplo u otros uyentes del territorio.

Los servicios yue prestun lus Unidudes de Género son los siguientes:

D Informacion y formucion en igudldaud de oportunidudes y trato entre
Mmujeres y hombres.

D Puarticipucién en el diseho de huevos proyectos, con especidl inciden-
ciu en lu fuse de diugnhbstico con el objetivo de identificar situaciones
de desigudldud, undlizar lus cuusus y proponer medidus.

D Asesorumiento y upoyo u lus entidudes que conforman lus Asociucio-
nes de Desurrollo en lu incorporuciéon del enfoyue de yénero en sus
orgunizaciones y en los programas gque gestionan.

D Desurrollo de procesos de undilisis y evaluacion de lus actuaciones,
planes y programus desurrolludos desde lus Asociuciones de Desurro-
llo y Grupos de Accidn Locul,
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GLOSARIO TERMINOLOGICO RELATIVO A LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES!

ACCION POSITIVA: Medidu temporal dirigidu a un grupo determinado,
con ld gue se pretende suprimir y prevenir una discriminucion o com-
pensar las desventdjas resultuntes de dctitudes, comportamientos y
estructurus existentes (denominudu u veces "Discriminacion positiva®.

ANALISIS POR GENERO: Estudio de lus diferencius de condiciones, hece-
sidudes, indices de purticipucion, ucceso u los recursos y desurrollo,
control de uctivos, poder de tfoma de decisiones, etcéteru entre hom-
bres y mujeres debidus u los roles yue tradicionulmente se les hun dsig-
nado.

ATENCION A LA INFANCIA: Concepto umplio que uburcu lu prestucion
de servicios tanto pldblicos como privados, individudles o colectivos,
destinudos u cubrir lus hecesidudes de los hiho/us y de los pudres y
madres (Recomenducidn 92/241 del Conhsejo de la UE, de 31.3.92 D.O
ne L 123).

ATENCION A PERSONAS DEPENDIENTES: Prestucion de usistenciu u perso-
nus jovenes, enfermus, de edud uvunzadu o con diversidud funcional
yue dependen de otra persona.

AUDITORIA DE GENERO: Andilisis y evaluucion de politicus, programas e ins-
fituciones eh cuunto u cémo uplican criterios relacionados con el género.

AYUDA FAMILIAR: Miembro de lu fumiliu gque trabuju en unu empresu
familiar, como unu explotucidon agricolu, una tiendd, un peyueho
hegocio o unu prdctica profesional. Suele fratarse de lu esposd, unu
hija o un hijo.

BARRERAS INVISIBLES: Actitudes resultuntes de lus expectativas, hormas
y vulores frudicionules que impiden lu cupucitucion y el ucceso (de lus
mujeres) en los procesos de tfomu de decisiones, purd su plenu partici-
pucién en lu sociedud.

1 Eluboracién propia de la Unidud pura lu Igudldud de Género del Instituto de la Mujer de
Custillu-Lu Munchu y referencius de 100 palabras para la igualdad. Glosario de términos
relativos a la igualdad entre hombres y mujeres de lu Comisién Europeu de |u Direccidon
Generul de Empleo, Reluciones Luborales y Asuntos Sociules, 1998.



GLOSARIO TERMINOLOGICO

BRECHA DE GENERO: Nos indicu lu diferenciu entre los porcentujes
femenino y musculino en lus diferentes varidbles yue se consideren.
Este indicudor se culculd restando el porcentuje masculino dl porcen-
tdje femenino. Cuundo la brechu de género esté mds cercu del cero
se estard mds cercu de la igualdad.

CONCILIACION DEL TRABAJO Y LA VIDA FAMILIAR: Introduccién de siste-
mus de permiso por ruzones fumiliares y de permiso paurental, de uten-
cion u lu infunciu y u personus de edud uvunzady, y creucion de unu
estructuru y orgunizacién del entorno luboral que fucilite a hombres y u
Mmujeres la combinacidn del trabdjo y de lus respohnsubilidudes familia-
res y hogurenus,

CONTRATO SOCIAL DE GENERO: Conjunto de puutus implicitus y
explicitus que rigen lus reluciones entre hombres y mujeres, seyln lus
cuules se utribuyen u unos y otrus distintos trabujo y valor, responsu-
bilidudes y obliguciones. Estu situuciéon se urticulu en tres niveles: lu
superestructura cultural (normus y valores de la sociedud), lus institu-
ciones (sistemus de proteccidn de lu fumiliu, educutivo y de
empleo, efcéteru) y los procesos de socidlizacion (sobre fodo ehn el
seno de lu fumilia).,

CORRESPONSABILIDAD: Asuncidn equitativa por purte de hombres y
Mmujeres, de sus responsabilidades familiares y de cuidado.

DATOS DESAGREGADOS POR SEXO: Recoyidu y desylose de dutos y de
informucion estudisticu por sexo, yue huce posible un undlisis compu-
rativo teniendo en cuentu lus especificidudes del yénero.

DEFICIT DEMOCRATICO: Repercusidh yue, entre otrds causus, und farti-
cipucion desequilibradu de hombres y de mujeres tiene en lu leyitimi-
dud de lu democrucia.

DEMOCRACIA PARITARIA: Concepto de sociedud integradu a partes
iguules por mujeres y por hombres, en la cudl la representucion equili-
brada de umbos en lus funciones decisorius de la politica es condicion
previa dl disfrute pleno y en pie de iguuldud de lu ciududaniyu, y en la
cudl unus tusus de puarticipucion similures o equivalentes (entre el 40 y
el 60%) de mujeres y hombres en el conjunto del proceso democrdtico
es un principio de democracia,
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DERECHOS DERIVADOS: Derechos, especiulmente de Seyuridud Socidl o
de residenciu, que se le reconocen U unu personu pero yue son resul-
funtes y dependientes de su relucidn (generdlmente de purentesco,
mutrimonio o cohubitucién) con ofra persona,

DERECHOS INDIVIDUALES: Derechos directumente ligudos d |lu personda
(por oposicion u los derechos derivados).

DESEMPLEQO: Proporcidéh de personus, compuradas con el total de la
poblacidn activa, inscritus como paradas, en buscu de trabdjo y dispo-
hibles pura trabdjar en un Momento dado.

DISCRIMINACION DIRECTA (EN FUNCION DEL SEXO): Situucion en lu que
se trata u unu personu Menos fuvorablemente en ruzén de su sexo.

DISCRIMINACION INDIRECTA (EN FUNCION DEL SEXO): Situucion en la
gue unu ley, un reglamento, una politica o una prdctica, uparente-
mente heutrdles, tienen un imMpucto desproporcionudumente udverso
sobre los miembros de uno u otro sexo, U Menos yue lu diferenciu de
tfrato puedu justificurse por fuctores objetivos (Directiva 76/207/CEE del
consejo, de 9 de febrero de 1976, D.O. n® L 039 de 14/02/1976).

DIVERSIDAD: Abunico de vdlores, uctitudes, perspectivas culturdles,
creencius, procedencius éthicus, orientucion sexuul, competencius,
conhocimiento y experiencius de vidu de lus persohus de un colectivo
dado.

DIVISION DEL TRABAJO (EN FUNCION DEL GENERO): Lu division del trubu-
jo remunerudo y ho remunerudo entre hombres y mujeres, tanto en la
vidu privadu como en lu publicu, en funcién de los roles yue trudicio-
nulmente se les ha usignudo.

ECONOMIA SUMERGIDA.TRABAJO SUMERGIDO: Actividudes econdmicus
no remuneradus redlizadus pura beneficio directo del hogur propio, de
parientes o por razdén de amistad, con cardcter de reciprocidad, inclui-
do el frubujo doméstico diurio y unu ygrun variedud de uctividudes de
autouprovisionamiento. Actividad profesional, Unhica o secundarid,
remunerada y ho ocusiondl, pero no (o raramente) sometidu a obligu-
ciones estututarius, reglumentarius o contractuules, con exclusidoh de
lus uctividudes sumeryidus propius de lu economia delictiva,

EMPLEO. TRABAJO REMUNERADO IRREGULAR Y PRECARIO: Empleo ocusio-
hal y generalmente no reyido por un contrato en regla ni reglamento
sularial o de protecciéon social.
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EMPODERAMIENTO: Proceso de ucceso u los recursos y desarrollo de las
cupucidades personadles pura poder participar activamente en mode-
lar la vida propiu y lu de sus comunidud en términos econdmicos,
sociules y politicos. El empoderamiento es unu metodoloyiu especiul-
mente usociadu ul feminismo.

EQUIDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES: Trato a homibres y mujeres 4yue pro-
duce uh resultado justo. Puede derivar de iguuldaud en el frato o de un
frato diferente, pero yue se consideru equivalente en términos de dere-
chos, beneficios, obliguciones y oportunidades.

ESTADISTICAS DESAGREGADAS POR SEXO: Recoyidu y desylose de dutos
y de informacién estudistica por sexos, pura poder proceder a un and-
lisis compurativo.

ESTEREOTIPOS DE GENERO: Soh lus creencius sobre comportamientos,
roles y expectutivas usociadus a hombres y a mujeres. Su formucion se
produce por lu repeticién de esquemus de pensumiento tradicionales
e infundudos sobre lu feminidud y la mMasculinidad.

ESTUDIOS SOBRE LA MUJER: Enfoyue ucudémico, generaulmente interdis-
ciplinario, del andilisis de la condicidon femenina y de lus correlaciones
sexistas, asi como de lo relativo a lus diferencius hombre-mujer en todos
los demds dmbitos.

EVALUACION DEL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO: Exumen de lus
propuestas politicus, para andlizar si afectardn o las Mujeres de forma
diferente yue u los hombres, dl objeto de uduptarlus para neutralizar
los efectos discriminatorios y fomentar |u iguadldad entre hombres y
mujeres.

FEMINIZACION DE LA POBREZA: Tehdenciu ul uumento de lu incidencia y
prevulenciu de lu pobrezu entre lus mujeres.

FORMACION PROFESIONAL: Todu formu de educuciéon con vistus u lu
cudlificacion pura unu profesidn, un oficio o un empleo dudos, 0 yue
proporciond lus competencias exigidus pard los mismos. (Asunto 293/83,
Gravier, Recopilucion de lu Jurisprudenciu del Tribunal, 1985).

GENERO: Curucteristicus socidles y culturales que distihguen o mujeres
y ¢ hombres, y que son dprendidus, cumbiun con el tiempo y presen-
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tan mMuchus variaciones infru e interculturalmente. Tiende u confundir-
se el género con el sexo, pero se frata de dos dimensiones con génesis
diferenciudus, y cuyos fuctores y efectos son distintos.

HORARIO FLEXIBLE: Foérmulus de jornadu luboral que ofrecen unu gumau
de posibilidades en cuanto u lus horus trabujaduas y los arreglos de rota-
ciohes, turnos u horarios de trabudjo diarios, semanales, Menhsudles o
anuadles.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES: Ausenciu
de todu burreru sexistu paru lu purticipucion econdmicu, politicu y
social.

IGUALDAD DE RETRIBUCION POR UN TRABAJO DE IGUAL VALOR: Iguuldud
de remuneracién por un frabdjo al yue se le atribuye un valor igudl, sin
yue haya discriminaciéon por razones de sexo o de estudo civil en hin-
yun uspecto relutivo dl sulario o u lus condiciones de retribucion (urti-
culo 141(untiguo 119) del Tratudo).

IGUALDAD DE TRATO ENTRE MUJERES Y HOMBRES: Ausenciu de discriminu-
cion, directu o indirectu, por ruzohes de sexo.

IGUALDAD ENTRE LOS SEXOS: Situucién en yue todos los seres humunos
son libres de desdurrollar sus cupucidudes personales y de tomar decisio-
nes, sin lus limitaciones impuestus por los roles tradicionadles, y en la que
se tienenh en cuenty, valoran y potencian por igudl las distintas conduc-
tus, aspiraciones y hecesidudes de hombres y mujeres.

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES: Principio de iguuldud de dere-
chos y de truto entre hombres y mujeres. (Véuse "lguuldud entre los
sexos").

INDIVIDUALIZACION DE LOS DERECHOS: Desurrollo de sistemaus impositi-
vos y de seguridud sociul que confieren derechos directumente a |u
persona,

INSENSIBLE A LAS DIFERENCIAS DE GENERO: Relutivo u politicus, progru-
maus o instituciones yue no tienenh en cuentu las particularidades de
hombres y mujeres (frente a lus que lus fienen en cuentu y a |lus ho dis-
criminatorius).



GLOSARIO TERMINOLOGICO

MAINSTREAMING DE GENERO: Estrutegiu de lus politicus de iguuldud,
encuminudu J loygrar lu igudldud redl entre mujeres y hombres. El
muinstreuming buscu lu incorporucion del objetivo de lu iguuldud de
género u lu corriente principadl (‘mainstream’) de todus lus politicas. En
custelluno se fraduce a menudo como ‘transversalidud’, en referencia
al cardcter transversal que adyuiriria, de ese modo, el objetivo de lu
igudldud entre hombres y mujeres. Ver tumbién ‘Transversalidad’.

PARTICIPACION EQUILIBRADA DE MUJERES Y HOMBRES: Repurto de lus
posiciones de poder y de toma de decisiones (entre el 40 y el 60% por
sexo) entre mujeres y homires en todus lus esferus de la vidu, yue cons-
fituye una condicién importante para la igudldad entre hombres y
Mmujeres (Recomenducidn 96/694 del Consejo, de 2 de diciembre de
1996, D.O N L 319).

PERSPECTIVA DE GENERO: Se tratu de lu mirudu yue explicy, inferpreta y
reconhstruye el mundo, partiendo de la constatacion de la desigualdad
entre mujeres y hombres, y tratando siempre de lograr alcanzar la igual-
dud reul entre los yéneros.

PERTINENCIA DE GENERO: Se trutu del curdcter de relevunciu o irrele-
vancia, de las hormuativas, medidas y acuerdos administrativos adop-
tados, en relacién a un andlisis de género yue compruebe los efectos
de los mismos sobre las vidus de mujeres y hombres. Comprobar la per-
finenciu de yénero de unu politicu concretu supone el primer puso
pura evaluar el impucto de género de lu misma. En general, hay yue
considerur que puru cudlqguier medidu o ucuerdo yue tenyu repercu-
siohes purd los ciudadunos o lus ciudadanus, serd pertinente un andili-
sis de yénero.

POBLACION ACTIVA: Todu personu yue redliza uh trubujo purd lu pro-
duccidén de bienes y servicios econdmicos, seyln lo definido por el
sistemu de contubilidad nacional de la ONU, durante un periodo
determinado.

RECONOCIMIENTO Y VALORACION DEL TRABAJO NO REMUNERADO:
Medicidén cuuntitativa, con la valoracion y su inclusidh en cuentas com-
plementarius, del trabdjo no remunerado yue yueda fuera del dmbito

77



|
2 !'ﬂ uia bdsica para el desarrollo rural con enfoque de género

de lus cuentus nacionules (sistema de contabilidud nacionhul de la
ONU) como es el frubujo doméstico, lu atencién d lu infunciu y u otfrus
personus dependientes, cuidur lu fumilia o la colectividud y otros trabu-
jos voluntarios.

REGULACION DEL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL: Introduccién de hormas
yue rigen el dmbito y lu uplicacidon del trabujo u tiempo parcial, dirigi-
dus u evitar todo tipo de discriminacion de uienes lo ejercen, mejorar
la culidud del mismo y facilitar su desarrollo como opcidn personal,

ROLES DE GENERO: Soh los comportumientos y uctitudes sociules uso-
ciadus u mujeres y u hombres. Existen unos roles de gyénero fradicional-
mente utribuidos d lus Mujeres, como son los del trabdjo doméstico y de
cuidudos o los que derivun de la maternidud, y otfros usociudos u los
hombres, como el de proveedor del hlcleo fumiliar, o uyuellos usociu-
dos u lu politicu o lu economiu. En yenerdl, estos roles configuran unu
visidn muy rigidu y polarizada de la redlidad, donde los espucios pUbli-
COs Y frivados son respectivamente ocupudos por hombres y por muje-
res, y donhde se du unu discriminacion de las mujeres.

SEGREGACION EN EL TRABAJO / EN EL EMPLEO: Concentrucion de muje-
res y de hombres en tipos y hiveles diferentes de actividud y de empleo,
donde lus mujeres se ven confinudus a una guma mds estrecha de
ocupuciones yue los hombres (segregucion horizontal), y a puestos de
frabdjo inferiores (segregucion verticdl).

SEGREGACION HORIZONTAL: Concentrucidn de mujeres y de hombres
eh sectores y empleos especificos.

SEGREGACION VERTICAL: Cohcentracidon de mujeres y de hombres en
grados y hiveles especificos de responsubilidud o de puestos.

SEXO (EN SENTIDO BIOLOGICO): Curucteristicus bioléyicus yue distin-
gueh ul mucho de lu hembra.,

SISTEMA GENERO / SEXO: Cohcepto yue huce referenciu u lus diferen-
cius sociules (por oposicion u lus bioldyicus) entre homibres y mujeres
yue hun sido uprendidus, cumbiun con el tiempo y presentan grandes
variaciones tunfo entre diversus culturas como dentfro de una mismu
cultura.,



GLOSARIO TERMINOLOGICO

TASA DE ACTIVIDAD: Relucidén entre lu poblacién activa y lu poblacién
en edud lubordl (de edud comprendidu entre 15 y 64 Unos).

TASA DE INACTIVIDAD: Expresion, en porcentuje de lu poblucién en
edud luboral (de edad comprendida entre 15y 64 unos), del conjunto
de lus personus no clusificadus como empleudus o desempleudus.

TASAS DE PARTICIPACION: Indice de purticipucién de un grupo dudo
—por ejemplo Mujeres, hombres, familius mMonhopurentaules, etcéteru-
expresudo en porcentuje de lu participucion globual, geherdlmente en
el empleo.

TECHO DE CRISTAL: Burreru invisible resultunte de un complejo entrumu-
do de estructurus en orgunizaciones, yue impide yue lus mujeres ucce-
dun g puestos importantes.

TITULARIDAD COMPARTIDA DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS: Es una figu-
ra gue utribuye lu titularidad de lus explotuciones agrarias d las perso-
nus yue constituyen la pareja y, por tanto, los derechos y obligaciones
derivados de |lu uctividad agraria y en su cuso, de uctividudes comple-
mentarius.

TRABAJO A TIEMPO PARCIAL: Empleo con un horario luboral mds corto
yue el habituadl o estdndarr,

TRABAJO NO REMUNERADO: Trubujo yue nho conllevu remuneruciéon
directu u ofru formu de pugo.

TRABAJO REMUNERADO: Trubujo por el yue se recibe unhu remuneraciéon
enh metdlico o en especie.

TRANSVERSALIDAD DE GENERO: Truduccion custelluna del término “yen-
der muinstreuming’, yue huce referenciu u la incorporucion de lu pers-
pectiva de género en todos los hiveles y dmbitos de la intervenciéon
socidl y politica. Su origen se remontu u lus politicus medioumbientules
britdnicus. Trata de lograr la igualdad entre mujeres y hombres, incorpo-
rando este objetivo, simultdneamente, en todus lus esferas de actuu-
cién. Ver tumbién “Muinstreuming de gyénero”.
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